PAGE  
34

Проект 15.12.2011
Национальный план 

действий в интересах детей 

Российской Федерации до 2020 года

I. Введение.

Гарантии государства в отношении семьи, материнства и детства закреплены Конституцией Российской Федерации. 

Основы государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации были заложены в начале 90-х годов. Указами Президента Российской Федерации были утверждены важные программные документы, в том числе «Основные направления государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2000 года (Национальный план действий в интересах детей)», «План действий по улучшению положения детей в Российской Федерации на 2001-2002 годы», а также «Основные направления семейной политики» и меры социальной поддержки многодетных семей (Указ Президента Российской Федерации от 5 мая 1992 года № 431).

Кроме того, основные положения государственной семейной политики Российской Федерации закреплены в Гражданском и Семейном кодексах, федеральных законах «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», «О дополнительных мерах государственной поддержки семей имеющих детей», «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», «Об опеке и попечительстве», «Об образовании», «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», Основах законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и др.

Дополнительные гарантии защиты социальных и экономических прав граждан обеспечиваются Европейской социальной хартией, подписанной Российской Федерацией в г. Страсбурге 14 сентября 2000 года, и ратифицированной в 2009 году. В частности, это касается сферы трудовых отношений, профессиональной ориентации и профессиональной подготовки, охраны здоровья, получения услуг со стороны социальных служб, равные возможности и условия для женщин и мужчин на занятость и профессии. Хартией также предоставлены гарантии обеспечения прав семьи, матерей и детей на социальную и экономическую защиту.

Современная стратегия государственной политики в отношении детей сформулирована в целом ряде нормативно-правовых документов, в Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. 

Президент Российской Федерации в своем ежегодном Послании Федеральному Собранию выделил в качестве приоритета необходимость разработки «эффективной государственной политики в области детства». «Забота о будущих поколениях – это самые надежные, умные и благородные инвестиции. Общество, в котором на деле защищают права ребенка и уважают его личное достоинство, не только добрее и человечнее, это общество быстрее и лучше развивается, имеет благоприятную, предсказуемую перспективу». Также отметил, что дети и подростки, живущих в нашей стране, должны полноценно развиваться, расти здоровыми и счастливыми, стать ее достойными гражданами, и определил это «задачей номер один».

Необходимо отметить, что усилия государства за последние пять лет способствовали росту рождаемости, снижению смертности населения Российской Федерации и, как следствие, росту ожидаемой продолжительности жизни.

В настоящее время важными инструментами реализации государственной семейной политики и государственной политики в области обеспечения прав детей являются приоритетные национальные проекты «Здоровье», «Образование», «Жилище», «Развитие АПК», многочисленные федеральные и региональные целевые программы. 

Значительно выросла материальная поддержка семей с детьми, введен «семейный капитал», сократилось число детей, воспитывающихся в государственных интернатных учреждениях, и увеличилось число детей в замещающих семьях.

Принята Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, которая одной из главных задач определила сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни. 

В части реализации государственной политики по снижению основных угроз национальной безопасности Российской Федерации была утверждена Концепция реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года и Концепция осуществления государственной политики противодействия потреблению табака на 2010 - 2015 годы.

Принята Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, которая в качестве одного из главных направлений перехода к инновационному социально ориентированному типу экономического развития страны определила создание условий для улучшения качества жизни российских граждан, в том числе за счет обеспечения высоких стандартов жизнеобеспечения.

В соответствии с Указом Президента России в 2008 году был создан Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Основная цель деятельности Фонда – поддержка социальных программ и проектов, направленных на решение проблем детей и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Эффективность функционирования института уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации стала важным импульсом по созданию должности Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка, которая была учреждена Указом Президента Российской Федерации от 1 сентября 2009 года № 986.

Несмотря на успехи демографической политики последних лет, Россия стоит на пороге новых серьезных угроз, связанных с тем, что в ближайшие 15 лет будут сказываться последствия демографического спада 90-х годов, а число женщин репродуктивного возраста значительно сократится.

В Послании Президента Российской Федерации 2010 года Федеральному Собранию Российской Федерации отмечено, что необходима современная эффективная государственная политика в области детства, отвечающая интересам национального развития страны.

Основные стратегические задачи реализуемых в Российской Федерации мер поддержки семьи, материнства и детства сосредоточены на повышении в общественном сознании ценностей семейного благополучия и значимости детей, социальной поддержке семей с детьми, улучшении репродуктивного здоровья населения.

Однако, нестабильная экономическая обстановка и, как следствие, снижение жизненного уровня многих семей, наличие значительных слоев населения, находящихся на грани или за чертой бедности, ослабление инфраструктуры здравоохранения, образования и культуры заметно ухудшили положение детей и возможности семьи и государства по их жизнеобеспечению, развитию и социализации.

Признавая в связи с этим необходимость определения приоритетных целей по обеспечению выживания, защиты и развития детей и стратегии их реализации, усиления социально-правовой защищенности детей, обеспечения их конституционных прав на выживание, защиту и развитие, определяет целесообразность разработки Национального плана действий в интересах детей Российской Федерации до 2020 года.

Необходимо отметить, что в течение 15 лет в нашей стране дважды предпринимались попытки разработать и утвердить Национальный план действий в интересах детей Российской Федерации на последующие годы, но документ так и не был принят.

В Заключительных замечаниях Комитета по правам ребенка Организации Объединенных Наций по итогам рассмотрения Доклада, который был представлен Российской Федерацией в соответствии со статьей 44 Конвенции ООН о правах ребенка (Женева, 12-30 сентября 2005 года), в частности говорилось, что «Комитет с озабоченностью отмечает, что с 2000 года государство-участник (Российская Федерация) не имеет общенационального плана действий». В этой связи Комитетом по правам ребенка ООН было «рекомендовано  государству-участнику (Российской Федерации) обеспечить охват новой Национальной стратегией и соответствующими планами действий».

Национальный план действий в интересах детей Российской Федерации до 2020 года является составной частью социальной политики Российской Федерации и представляет собой целостную систему мер по решению приоритетных задач жизнеобеспечения детей, включая улучшение качества их жизни, защиту от насилия и жестокости, последствий политических, социальных, межнациональных конфликтов, экологических и других бедствий, создание благоприятных условий для развития детей.

II. Цели и задачи Национального плана действий в интересах детей Российской Федерации до 2020 года.

Национальный плана действий в интересах детей Российской Федерации до 2020 года (далее – Национальный план) разработан в целях обобщения и оценки состояния проблем в сфере государственной социальной политики в отношении детей в Российской Федерации и призван решить задачи по созданию необходимых правовых, социально-экономических и социокультурных условий для физического, психологического, духовного, социального, эмоционального и познавательного развития детей и реального обеспечения гарантий прав ребенка в Российской Федерации на основе повышения уровня жизни населения и модернизации экономики в соответствии со Стратегией социально-экономического развития России.

Необходимость реализации прав детей на полноценное физическое, интеллектуальное, духовное, нравственное и социальное развитие в соответствии с нормами Конституции Российской Федерации и международными обязательствами, а также конкретные проблемы современного положения детей обусловили выбор в качестве приоритетных следующих основных направлений государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации:

1. Ребенок и семья. Повышение качества жизни семей с детьми.

2. Обеспечение семейного обустройства детей, оставшихся без попечения родителей.

3. Улучшение жилищных условий семей с детьми. Реализация права ребенка на жилье.

4. Охрана здоровья детей; медицинская помощь женщинам и детям. 

5. Образование, как основа для получения конкурентно устойчивых профессий. 

6. Обеспечение качественного питания детей в образовательных учреждениях. 

7. Улучшение социализации и интеграции в общество детей-инвалидов.
8. Место культуры в воспитании детей. Совершенствование духовно-нравственного и творческого развития детей, подростков и юношества.

9. Организация детского досуга и отдыха; повсеместное обеспечение доступа к занятиям физической культурой и спортом.
9а. Промышленная политика в области производства товаров для детей и подростков

10. Профилактика правонарушений и преступности несовершеннолетних.

11. Профилактика алкоголизма и наркомании. 

12. Создание необходимых условий для жизни, образования и культурного развития детей иммигрантов. 

13. Профилактика всех форм насилия и преступлений против детей.

III. Основные направления Национального плана действий в интересах детей Российской Федерации до 2020 года.

1. Ребенок и семья. Повышение качества жизни семей с детьми. 

1.1. Совершенствование государственной семейной политики

Обобщенная оценка состояния проблемы

Социально-экономическое положение семьи зависит от ее состава, количества и возраста детей, жилищной обеспеченности, участия в общественном производстве и уровня дохода, состояния здоровья членов семьи и многих других факторов, влияющих на жизнедеятельность.

На стабильность семьи, репродуктивное поведение и здоровье членов семьи оказывает влияние уровень и качество их жизни. Необходимо отметить, что доля населения с доходами ниже прожиточного минимума остается достаточно высокой. Основными факторами бедности, по-прежнему, являются низкая заработная плата работников, прежде всего, в бюджетной сфере, невысокие размеры ряда социальных пособий и других социальных выплат, отсутствие зачастую возможностей для совмещения занятости и домашних обязанностей.

Особенно остро недостаток доходов ощущается семьями в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 3-х лет, когда фактически единственным источником дохода семьи является отец, на фоне существенного увеличения расходов семьи в связи с появлением ребенка. Вместе с тем, есть определенные сложности с возвращением матери к оплачиваемой работе по достижении ребенком 3-х летнего возраста, что во многом обусловлено отсутствием необходимого количества детских дошкольных учреждений в регионах России.

Семьи с детьми, особенно неполные и многодетные имеют самый высокий уровень и глубину бедности, худшие жилищные условия. Заработная плата в этих семьях не учитывает иждивенческой нагрузки и не выполняет воспроизводственной функции. Для сельских поселений и южных регионов, некоторых национальных регионов России также характерен более высокий уровень бедности.

Для большинства многодетных семей и неполных семей нашей страны характерны наивысшие уровни риска и глубины бедности. Более 20% детей проживает в семьях, испытывающих трудности с обновлением одежды и обуви, доступом к медицинской помощи и лекарствам, а 16% детей - проживают в семьях, вынужденных ограничивать питание. Большую долю средств многодетные семьи тратят на питание. В семьях с четырьмя и более детьми доля расходов на эти цели составляет более 50 % в расходах на конечное потребление. С увеличением размера семьи в домохозяйствах с детьми снижается пищевая и энергетическая ценность питания. В некачественном жилье проживает практически каждый пятый ребенок, в том числе каждый третий ребенок в возрасте до одного года.

Доступность социальных услуг для семей с детьми остаётся недостаточной. В социальной работе с семьёй и детьми отсутствует гибкая система своевременной поддержки семьи и организации индивидуальной семейной защиты с целью профилактики семейного неблагополучия на ранних стадиях этого процесса.

Таким образом, уровень и качество жизни семей с детьми, вся социальная и бытовая инфраструктура воспитания детей пока таковы, что не способствуют изменению мотивации к появлению детей более высокой очерёдности рождения.

Повышение уровня жизни семей с детьми требует комплексной государственной политики, направленной на рост доходов родителей, прежде всего, от трудовой деятельности, совершенствования механизмов государственной социальной поддержки, развития системы социальных услуг, предоставляемых семьям с детьми, женщинам и детям, а также изменения отношения к семейным ценностям.

С 2007 года реализуется новый комплекс мер по государственной поддержке семей с детьми. Наиболее важными из них являются введение материнского (семейного) капитала и значительное увеличение размера ежемесячного пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет. 

Несмотря на предпринимаемые усилия и позитивные изменения во многих областях жизнедеятельности российских семей, пока не удается решить многие застарелые проблемы. 

Сохраняется на низком уровне среднее число детей в семье. Единая для всей России пронаталистская политика не адекватна реальной остроте проблемы малодетности в центральных и северо-западных регионах России и оказывается излишней с точки зрения стимулирования рождаемости для регионов с высокой рождаемостью и массовой многодетностью.

Вместе с тем, социальная политика поддержки семей с детьми, обеспечения равного доступа детей к образованию и здравоохранению носит дифференцированный характер и зависит от уровня социально-экономического развития региона, что социально несправедливо.

Влияние мер государственной семейной политики на благосостояние семей с детьми пока незначительно и не может конкурировать с мотивацией отказа от рождения детей, не создает значимого прорыва в решении проблемы совмещения занятости и воспитания детей, особенно в условиях социокультурных традиций и стандартов жизни больших городов. 

Помимо материальных проблем неудовлетворительно духовно-нравственное состояние определённой части семей с детьми. Это проявляется в ослаблении семейных связей, разводах, снижении ответственности родителей за воспитание детей, росте семейного насилия, значительных масштабах детской безнадзорности и беспризорности, взрослого и детского алкоголизма, наркомании, табакокурения, педофилии, распространения проституции и порнографии.

Целью в области поддержки семьи как естественной среды развития детей является обеспечение экономическими, социальными, правовыми и административными мерами право детей на жизнь в семье, как родной, так и приемной. Особую роль играет поддержка возможностей семьи по воспитанию и содержанию детей, улучшение семейного образа жизни.

Представляется, что главным приоритетом должны быть интересы ребенка, защита его прав и свобод, обеспечение нормального психического и физического развития детей, создание благоприятных условий для их социализации и интеграции в общество. 

При этом важно не только количество рожденных детей, но и качество нового человеческого капитала.

Пути решения

Разработать и реализовать следующие меры по совершенствованию государственной семейной политики:

1) С целью увеличения рождаемости в семьях среднего класса снять ограничения по размерам ежемесячного пособия по уходу за ребенком для работающих женщин (сегодня оно составляет 40% заработка, но не более 6 тыс. (с индексацией) рублей). 

2) Вместо частичной компенсации родительской платы за детские дошкольные учреждения ввести дифференцированное пособие по уходу за детьми дошкольного возраста, которое родители могли бы тратить по своему выбору на оплату детских дошкольных учреждений, нянь или материнский уход. 

3) Разработать и реализовать на принципах софинансирования федеральную государственную программу развития дошкольного воспитания детей (в том числе, обеспечить полную потребность семей в детских дошкольных учреждениях).

4) Увеличить прямую натуральную поддержку детей из малообеспеченных семей (среди которых значительная доля многодетных) и ввести социальный пакет для детей из малообеспеченных семей, предусмотрев бесплатные лекарственные средства, дошкольное воспитание, проезд к месту учебы, выдачу школьной и спортивной одежды, учебников, горячего питания в школах, летнего отдыха во время школьных каникул, внешкольного художественного и спортивного воспитания.

5) В целях максимального помещения детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи увеличить пособия на детей в опекунских и приемных семьях и заработную плату приемным родителям. 

6) Усилить контрольные функции органов опеки и попечительства, комиссий по делам несовершеннолетних, центров поддержки семьи и детей, направленные на регулярное обследование (патронат) положения детей в замещающих семьях. 

7) Разрабатывать и реализовывать совместно с регионами программы строительства социального жилья для многодетных, неполных, молодых, малообеспеченных семей, семей имеющих в своем составе инвалидов, и сдавать его в социальный найм. 

1.2. Алиментные отношения

Обобщенная оценка состояния проблемы

Проведенный анализ ведомственной статистической отчетности Федеральной службы судебных приставов показывает, что снижение количества оконченных исполнительных производств о взыскании алиментных платежей обусловлено как установлением запрета на окончание исполнительных производств до взыскания задолженности в полном объеме, так и сложившейся экономической ситуацией в России (значительное сокращение и увольнение трудоспособных граждан). А также в связи с нарушением законодательства Российской Федерации при начислении и выплате заработной платы.

В ходе анализа выявлен ряд проблем, препятствующих эффективной работе по алиментному обеспечению таких детей.
Во-первых, на процесс взыскания алиментов влияют негативные личностные характеристики должников (аморальный образ жизни, злоупотребление спиртными напитками, отсутствие постоянного места жительства).

Во-вторых, государственные образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ряде случаев не сообщают либо несвоевременно сообщают о случаях замены стороны в обязательстве (то есть в случаях опеки, когда право требования переходит к опекуну, либо усыновления, когда алиментные обязательства прекращаются, либо направления ребенка в другое детское учреждение).

В-третьих, администрация указанных учреждений не всегда своевременно уведомляет судебного пристава-исполнителя о лицевых счетах, принадлежащих детям, что затрудняет перечисление взысканных денежных средств в установленный срок. Дети выпускаются из государственных учреждений, начинают самостоятельную жизнь, а счета, на которые производились перечисления алиментов, закрываются по личной инициативе, и перечисление взысканной задолженности становится невозможным. Государственные и кредитные учреждения, в которых был открыт счет, информацией о местонахождении его владельца не располагают.

В-четвертых, судебные приставы-исполнители сталкиваются с проблемой ответственности за уклонение от уплаты алиментов. Иногда должники, обязанные уплачивать алименты по данной категории исполнительных документов, не имеют заработка, постоянного места работы, их трудовые отношения официально не оформлены, в связи с чем применение мер административного и уголовного воздействия становится проблематичным.

Пути решения

1) Увеличить процент трудоустроенных должников через центры занятости населения.

2) Обязать администрацию государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей своевременно уведомляет судебного пристава-исполнителя о лицевых счетах, принадлежащих детям, а также о случаях замены стороны в обязательстве.

3) Организация более тесного взаимодействия территориальных органов Федеральной службы судебных приставов с администрацией детских учреждений, а также с уполномоченными по правам ребенка в субъектах Российской Федерации.

4) Установить более жесткие механизмы взыскания и порядка уплаты алиментов и исполнения судебных решений о взыскании алиментов.

2. Обеспечение семейного обустройства детей, оставшихся без попечения родителей.

Обобщенная оценка состояния проблемы

Опыт по профилактике отказов от детей в роддомах, предупреждению семейных кризисов, профилактике социальных болезней у подростков накоплен во многих регионах России. Однако на государственном уровне работа в этом направлении пока ведётся не системно. 

Основной целью должен стать переход от традиционного подхода, который заключается в поддержке детей, исходя из «наилучших намерений», к стратегической цели по защите прав всех детей, исходя из «наилучших интересов ребёнка». 

В настоящее время отсутствует стратегия реформирования государственной системы поддержки семьи и детей. Требуется усилить работу по оптимизации сети учреждений социальной поддержки, повысить доступности и эффективность предоставляемых услуг, содействовать занятости взрослых членов семей с детьми в целях снижения уровня бедности в семьях с детьми и сокращения числа детей, оставшихся без попечения родителей. 

Следует перенести центр тяжести в проведении политики и практики социальной поддержки семей с детьми, прежде всего из групп риска, на профилактику и раннее выявление кризисных ситуаций посредством увеличения объёма услуг, предоставляемых на индивидуальном уровне семьям и детям.

Необходимо модернизировать государственные интернатные детские учреждения. Приоритетным направлением работы данных учреждений должно стать раннее выявление и вмешательство в кризисную ситуацию в семье, с тем, чтобы сохранить для ребёнка, прежде всего, кровную семью. Вместе с тем, усилия учреждений должны быть также направлены на обеспечение в кратчайшие сроки опекунства родственников, поиск усыновителей или приемных родителей, в том числе на короткий период времени, необходимый для реабилитации родной семьи и предотвращения случаев лишения родительских прав.

В нашей стране отсутствует единая сеть социальных учреждений по сопровождению и помощи замещающих семей, создание которой весьма актуальна в связи с увеличением числа детей, повторно возвращаемых в интернатные учреждения. 

В связи с отсутствием должного контроля в сфере надзора за детьми, которые были переданы в семьи на воспитание или усыновлены в последнее время участились случаи жестокого обращения с усыновлёнными российскими детьми не только в самой России, но и за рубежом.

Пути решения

1) Разработать стратегию реформирования государственной системы поддержки детей, оставшихся без попечения родителей или проживающих в неблагополучных семьях.

2) Провести поэтапную трансформацию государственных интернатных детских учреждений в учреждения, ведущие работу по раннему выявлению и вмешательству в кризисную ситуацию в семье.

3) Необходимо обеспечить раннее выявление и профилактику социального сиротства. 

4) Создать единую сеть социальных учреждений по сопровождению замещающих семей, с целью предотвращения возвращений детей в интернатные учреждения, а также по сопровождению и контролю семей, в которых воспитываются усыновленные дети.

5) Организовать работу в регионах по предотвращению нарушений жилищных прав детей, оставшихся без попечения родителей.

6) Повысить уровень воспитания и профилактики правонарушений в интернатных учреждениях, обеспечить постинтернатную социальную адаптацию и реабилитацию для выпускников.

3. Улучшение жилищных условий семей с детьми. Реализация права ребенка на жилье.

Обобщенная оценка состояния проблемы

Одна из наиболее острых проблем для российских семей, в первую очередь для многодетных и молодых семей, — жилищная проблема. На ее решение направлена реализация приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье — гражданам России" и его подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей на 2003-2010 годы", вошедшей в состав Федеральной целевой программы "Жилище на 2002—2010 годы".

Успешно реализуется программа о материнском (семейном) капитале. 
Министерством регионального развития Российской Федерации предложены новые мероприятия по повышению доступности ипотечных жилищных кредитов. Утверждены стандарты жилья экономического класса. Некоторые банки снижают ставки по ипотечным кредитам на покупку жилья экономического класса. 

На региональном и местном уровне также реализуются меры по поддержке молодых семей и семей с детьми, как в рамках софинансирования федеральных программ, так и в рамках реализации собственных приоритетных направлений поддержки.

Существующие меры государственной поддержки улучшения жилищных условий молодых семей и семей с детьми недостаточно скоординированы и сфокусированы на стимулировании рождаемости.

Снижение совокупного семейного дохода в период декретного отпуска и отпуска по уходу за ребенком является одним из существенных факторов риска для семьи, влияющих на ее демографическое поведение. В частности, это является фактором риска устойчивости платежей поипотечному кредиту и другим жилищным кредитам. Ситуация осложняется тем, что снижение доходов происходит на фоне роста потребности в жилых помещениях.

Государственные меры по поддержке решения жилищной проблемы молодых семей и семей с детьми должны быть дифференцированы в зависимости от доходов семей, а также их жилищных предпочтений на различных стадиях жизненного цикла и при проживании в различных типах поселений (крупных и малых городах, пригородной или сельской местностях).

Для малоимущих семей с детьми единственным способом улучшения жилищных условий является предоставление муниципального жилого помещения по договору социального найма. В настоящее время строительство жилых помещений жилищного фонда социального использования осуществляется в недостаточных объемах вследствие дефицита средств, в первую очередь, местных бюджетов. Также отрицательным стимулом для органов местного самоуправления в части увеличения объемов строительства является сохраняющаяся до 2013 года возможность бесплатной приватизации жилых помещений, предоставленных по договору социального найма.

Для семей с детьми, не имеющих доходов, позволяющих приобрести жилье, возможности улучшения жилищных условий сегодня практически отсутствуют.

Особо нуждающимися в решении жилищных проблем остаются дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, и лица из их числа. Законодательством предусмотрены дополнительные гарантии прав детей-сирот на жилое помещение. Им должны предоставляться вне очереди жилые помещения по договорам социального найма по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе в учреждениях социального обслуживания, в приемных семьях, детских домах семейного типа, при прекращении опеки (попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы.

Эти гарантии относятся к полномочиям субъектов Российской Федерации и являются их расходными обязательствами. В результате проведенных Генеральной прокуратурой Российской Федерации и Рособрнадзором проверок можно сделать вывод о том, что требования законодательства не соблюдаются в полном объеме практически ни в одном субъекте Российской Федерации.

Кроме того, не единичны случаи, когда полученное лицами из числа детей-сирот жилье после приватизации утрачивается ими в результате мошеннических действий недобросовестных лиц либо слабой социализацией выпускников интернатных учреждений. 

Актуальной остается проблема защиты жилищных прав детей, имеющих родителей, которые ненадлежащим образом осуществляют свои обязанности в отношении детей, а в ряде случаев злоупотребляют своими правами, вплоть до лишения ребенка какого-либо жилья.

На необходимость совершенствования законодательства и судебной практики по вопросам, затрагивающим интересы несовершеннолетних при отчуждении жилого помещения, также указывает Конституционный Суд Российской Федерации. 

Пути решения

1) Внедрить комплексный подход, основанный на мобилизации всех ресурсов (финансовых, земельных, организационных и др.), имеющихся в распоряжении органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также ресурсов государственных институтов развития, и координации использования этих ресурсов, в целях повышения результативности и эффективности государственной поддержки в обеспечении жильем молодых семей и семей с детьми.

2) Законодательно установить возможность жилищного строительства не только жилищно-строительными кооперативами, но и кооперативами малоэтажного жилья. 
3) При законодательном регулировании строительства жилья экономического класса необходимо установить преимущественное право молодых семей и семей с детьми, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на приобретение такого жилья или заключение договора долевого участия в строительстве жилья экономического класса.

4) В рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» внедрить новые направления использования средств субсидии федерального бюджета, направленных на стимулирование рождаемости, в том числе:

предоставление семьям, в которых родился третий ребенок и последующие дети, «жилищных сертификатов», номинированных в квадратных метрах и увязанных с расчетной стоимостью жилья. 
предоставление индивидуальных жилых домов внаем семьям с тремя и более детьми, с учетом тенденции снижения среднедушевого дохода семьи при рождении третьего и последующих детей, что не позволяет многим таким семьям участвовать в программах приобретения или строительства индивидуальных домов.
5) Разработать механизмы поддержки лучших региональных и местных практик (предоставление при рождении ребенка субсидий на погашение жилищного кредита, увеличение поддержки семьи с рождением каждого последующего ребенка, компенсация расходов на обеспечение подключения построенных индивидуальных жилых домов к сетям коммунальной инфраструктуры и др.).

7) Рекомендовать субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления при проведении градостроительной, земельной и социальной политики:

в городской местности и в зонах городских агломераций - поддерживать строительство малоэтажного жилья, в том числе строительство коттеджных поселков и поселков домов блокированного типа.
в сельской местности за пределами городских агломераций - поддерживать строительство односемейных жилых домов, в том числе предоставлять бесплатно молодым семьям и семьям с детьми земельные участки для индивидуального и кооперативного жилищного строительства, обеспечивать их коммунальной инфраструктурой.
внести соответствующие изменения в Земельный кодекс Российской Федерации.8) Совершенствовать механизм использования средств материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий.
9) Создать условия для накопления средств для оплаты первоначального взноса и в этой связи проработать возможность открытия в банках специальных безотзывных накопительных жилищных вкладов для молодых семей и семей с детьми, в том числе возможность повышения размера государственных страховых гарантий по таким вкладам.

10) Внести изменения в законодательство Российской Федерации в части получения повторных налоговых вычетов в случае рождения ребенка при приобретении жилья, в том числе с использованием ипотечного кредитования.

11) Разработать комплекс мер по обеспечению информирования родителей о правах несовершеннолетних детей при отчуждении жилого помещения, в том числе создать единый общероссийский номер горячей линии, предусмотреть оказание бесплатных юридических консультаций.
12) Разработать дополнительные механизмы обеспечения жильем детей-сирот. 
4. Охрана здоровья детей. Медицинская помощь женщинам и детям.

Обобщенная оценка состояния проблемы

Основными задачами демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, направленными на улучшение состояния здоровья женщин, детей и подростков, являются повышение рождаемости, сокращение уровня материнской и младенческой смертности не менее чем в 2 раза, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья матерей, детей и подростков.

Реализация с 2006 года приоритетного национального проекта «Здоровье» способствовала сохранению положительной динамики демографических процессов в Российской Федерации.

Во многом этим позитивным тенденциям способствовала реализация программы «Родовый сертификат», в рамках которой было обеспечено улучшение качества диспансерного наблюдения беременных женщин, увеличение числа беременных, поступивших под наблюдение в женские консультации до 12 недель. За счет средств родового сертификата беременные женщины получали дополнительно необходимые лекарственные препараты.

Кроме того, учреждениями родовспоможения было приобретено современное медицинское оборудование, в том числе для выхаживания детей, родившихся с экстремально низкой массой тела. В результате частота осложнений беременности снизилась. Улучшение качества диспансерного наблюдения беременных женщин способствовало увеличению доли нормальных родов.

Важным направлением деятельности органов и учреждений здравоохранения детства и родовспоможения является дальнейшее совершенствование службы охраны здоровья матери и ребенка по обеспечению пациентов доступной высококвалифицированной медицинской помощью. 

Не смотря на то, что в 22 субъектах Российской Федерации ведется строительство современных областных (краевых, республиканских) перинатальных центров, более 70% медицинских учреждений родовспоможения и детства нуждаются в ремонте, переоснащении или дооснащении современным медицинским оборудованием. Имеются проблемы с укомплектованностью и уровнем профессиональной подготовки медицинских кадров

В Российской Федерации сохраняется тенденция к снижению числа абортов. Однако, несмотря на положительную динамику, уровень абортов в Российской Федерации превышает показатели экономически развитых стран.

В настоящее время отмечается ухудшение показателей здоровья женщин. Увеличились показатели гинекологической заболеваемости, растет распространенность онкологических заболеваний репродуктивной системы. Отмечается рост заболеваемости женщин бесплодием.

В структуре заболеваемости детей первое место занимают заболевания органов дыхания, второе - заболевания органов пищеварения, третье - заболевания глаз, четвертое место - травмы и отравления и пятое место - заболевания кожи и подкожной клетчатки.

Вызывает беспокойство состояние здоровья новорожденных детей. Ежегодно около 40% детей рождаются больными или заболевают в период новорожденности, более чем в 2 раза за последние 7 лет возросла распространённость синдрома респираторных расстройств.

Вызывает большую настороженность рост распространенности среди детей в возрасте до 1 года травм и последствий воздействия других внешних причин. Это свидетельствует о нарастании семейного неблагополучия и необходимости развития системы медико-социальной помощи детям из семей высокого социального риска.

Сохраняются негативные тенденции в состоянии здоровья подростков. Среди детей подросткового возраста (15-17 лет) интенсивность роста заболеваемости за последние пять лет отмечается практически по всем классам болезней. 

Одной из наиболее важных проблем остаются социально обусловленные заболевания у детей, при этом по степени опасности для подрастающего поколения наркологические заболевания стоят на первом месте.

Вызывает беспокойство, что за последние 5 лет частота заболеваемостьи детей в возрасте до 14 лет туберкулезом снижается медленными темпами, а у детей в возрасте 15-17 лет распространенность данной патологии возросла.

Серьезным индикатором состояния здоровья детей является уровень детской инвалидности.

Основными заболеваниями у детей, приводящими к инвалидности, являются психические расстройства и расстройства поведения, болезни нервной системы и врожденные аномалии.

Ежегодно увеличивается потребность в высокотехнологичной медицинской помощи детям в учреждениях всех уровней подчинения. 

Пути решения

1) Продолжить реализацию ранее начатых мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье».

2) Внедрить эффективные организационные и медицинские технологии на основе современных порядков и стандартов оказания медицинской помощи.

3) Укрепить материально-техническую базу медицинских учреждений родовспоможения и детства.

4) Включить в территориальные программы модернизации здравоохранения мероприятий по развитию и совершенствованию медицинской помощи детям и службы родовспоможения и направить на реализацию указанных мероприятий не менее 25 процентов финансовых средств, совокупно выделяемых на программы модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации.

5) Реструктуризировать коечный фонд лечебно-профилактических учреждений охраны материнства и детства с целью оптимизации оказания медицинской помощи и расходов на здравоохранение.

6) Разработать комплекс мер по преодолению акушерской изолированности, включая реструктуризацию учреждений родовспоможения путем включения их в состав многопрофильных больниц.

7) Создать дистанционные консультативные реанимационные центры с выездными анестезиолого-реанимационными акушерскими и неонатальными бригадами, и обеспечить их взаимодействие со структурными подразделениями МЧС для экстренной транспортировки больных из труднодоступных районов. 

8) В рамках реализации программ модернизации здравоохранения создать центры медико-социальной поддержки беременных, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

9) В субъектах Российской Федерации внедрить новый алгоритм проведения мероприятий пренатальной (дородовой) диагностики нарушений развития ребенка. 

10) В целях выхаживания новорожденных с очень низкой и экстремально низкой массой тела, предупреждения тяжелых нарушений состояния их здоровья внедрение в практику неонатологов и реаниматологов высоких медицинских технологий и активной перинатальной тактики, 

11) Увеличить объемы высокотехнологичной медицинской помощи матерям и детям, в том числе по лечению бесплодия в браке с использованием современных вспомогательных репродуктивных технологий.

12) В целях решения проблемы подготовки и повышения квалификации кадров (акушеров-гинекологов, неонатологов, педиатров и среднего медицинского персонала) разработать и внедрить новые программы обучения и повышения квалификации кадров в области акушерства и гинекологии, неонатологии и педиатрии, создать обучающие симуляционные центры во всех федеральных округах.

13) Создать сеть учреждений (отделений), оказывающих паллиативную помощь детям, страдающим неизлечимыми заболеваниями.

14) Обеспечить полный цикл производства на территории Российской Федерации стратегически необходимых лекарственных средств и изделий медицинского назначения, включая препаратов для лечения редких (орфанных) заболеваний.
15) Совершенствовать нормативно-правовое обеспечение вопросов охраны здоровья детей, материнской помощи женщинам и детям.
5. Образование, как основа для получения конкурентно устойчивых профессий. 

5.1. Модернизация дошкольного образования

Обобщенная оценка состояния проблемы

Одной из задач дошкольного образования является обеспечение равных стартовых возможностей детей для обучения в начальной школе, достижение каждым ребенком дошкольного возраста оптимального уровня развития.

Поддержка семьи с детьми требует установления социальных гарантий возможности устройства ребенка в дошкольное образовательное учреждение, с тем, чтобы мать имела возможность по окончании отпуска по уходу за ребенком вернуться к полноценной трудовой деятельности.

Основной проблемой на сегодняшний день является обеспечение доступности дошкольного образования, а именно невозможность в настоящее время обеспечить дошкольные образовательные услуги всем нуждающимся в этом детям.

Дошкольная образовательная услуга может быть оказана не только в режиме полного дня, но, по желанию родителей, по их выбору - в иных формах и моделях, например, в группах кратковременного пребывания в дошкольных учреждениях и в общеобразовательных школах, в учреждениях дополнительного образования детей, в семейных группах дошкольного воспитания, в форме семейного воспитания через психолого-педагогическое сопровождение родителей детей дошкольного возраста.

Наряду с традиционными, активно развиваются такие новые модели, как семейные детские сады, группы семейного типа.

В целях повышения удовлетворения потребностей в услугах дошкольного образования принято Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении, в котором изменен принципиальный подход к определению видов дошкольных образовательных учреждений. Регламентированы различные формы предоставления дошкольного образования, в том числе деятельность семейных групп дошкольного воспитания, а также групп, оказывающих услуги по присмотру и уходу за детьми без оказания образовательных услуг.

Впервые предусмотрена возможность организации групп комбинированной направленности, в которых будут получать дошкольное образование здоровые дети и дети с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-инвалиды. Установлены нормативы предельной наполняемости комбинированных групп в зависимости от категорий детей с ограниченными возможностями здоровья.

Группы для детей дошкольного возраста могут создаваться в образовательных учреждениях других типов (помимо дошкольных). Кроме того, новое Типовое положение регулирует организацию и деятельность семейных дошкольных групп и групп по присмотру и уходу за детьми, включая организацию их питания и режима дня, без реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования.

Субъекты Российской Федерации разрабатывают региональные программы развития дошкольного образования. При этом решение проблемы доступности дошкольного образования достигается за счет строительства новых зданий дошкольных образовательных учреждений, возврата в систему образования ранее переданных в другие ведомства зданий детских садов, реструктуризации сети образовательных учреждений, использования возможностей негосударственного сектора дошкольного образования, внедрения различных моделей дошкольного образования.

Несмотря на указанные положительные тенденции в развитии системы дошкольного образования, показатели очередности в дошкольные образовательные учреждения остаются высокими. 

До сих пор остается нерешенным вопрос укомплектования дошкольных учреждений необходимой детской мебелью, медицинской аппаратурой, игрушками. Вследствие низкого социального статуса педагогов дошкольного образования наблюдается тенденция «старения» штатов, молодые специалисты неохотно идут на работу в дошкольные учреждения.

Пути решения

1) Реализовать в субъектах Российской Федерации программы реконструкции старых и строительства новых детских дошкольных учреждений, отвечающих современным обоснованным и реализуемым требованиям, или предоставить под них соответствующие помещения. 

2) Реорганизовать сеть учреждений образования и использования функционирующих зданий дошкольных учреждений.

3) Оснастить дошкольные учреждения современным оборудованием, мебелью, техникой, спортивным инвентарем.

4) Дополнительно проработать возможность введения органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления сертификата на дошкольное образование, гарантирующего родителям, имеющим детей дошкольного возраста, набор образовательных услуг в рамках федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования, выбор которых родители осуществляют самостоятельно.

5) Развивать частно-государственное партнерство в сфере дошкольного образования с привлечением капитала негосударственных организаций для строительства и реконструкции зданий дошкольных учреждений посредством заключения концессионных соглашений.

6) Использовать для организации дошкольных групп в качестве структурных подразделений освобождающиеся помещения общеобразовательных школ. 

7) Для детей, которые не посещают детские сады создать дошкольные группы в общеобразовательных школах.

8) Разработать механизмы компенсационных выплат семьям, в которых дети не посещают детские сады ввиду отсутствия мест в детских дошкольных учреждениях.

9) Стимулировать создание и поддержку деятельности семейных дошкольных групп и семейных детских садов. 

10) Разработать дополнительные возможности использования на образование ребенка (детей) средств материнского капитала. 

5.2. Начальное и среднее образование 
Обобщенная оценка состояния проблемы

Обеспечение прав граждан и государственных гарантий на получение общедоступного качественного бесплатного общего образования является одним из основных принципов государственной политики в области образования.

За 2005-2010 годы в Российской Федерации произошло уменьшение численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях и государственных общеобразовательных учреждениях субъектов Российской Федерации почти на 1,9 млн. человек. Количество общеобразовательных учреждений сократилось на 9759 единиц. Численность учителей уменьшилась почти на 300 тыс. человек.

Ситуация с уменьшением количества общеобразовательных учреждений имеет различную природу. С одной стороны, она отражает объективное отсутствие в пустующих общеобразовательных учреждениях учеников. С другой, вызвана необходимостью удовлетворения потребностей обучающихся и их родителей в качественном образовании, которое реально можно получить в современном учреждении со штатом квалифицированных педагогов. В последнее время получили распространение модели сетевого взаимодействия образовательных учреждений.

Формирование сети общеобразовательных учреждений является преимущественно компетенцией муниципального уровня.

Дня достижения необходимого качества образования важно учитывать в рамках школьной программы воспитательную составляющую. Это должно способствовать становлению личности, воспитанию патриотических и духовно-нравственных ценностей подрастающего поколения. Изучение истории и культуры религий, а также основ этики может быть отражено в различных формах внеучебной познавательной и воспитательной деятельности.

Качество школьного образования в определенной мере определяется качеством учебников. Одним из ключевых мероприятий в этом направлении стало радикальное обновление системы их экспертизы.

В соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» организационной основой государственной политики Российской Федерации в области образования является Федеральная целевая программа развития образования на 2011-2015 годы.

В рамках программы в системе общего образования принят новый стандарт начального общего образования, в котором впервые закреплены требования к условиям предоставления образования. 

Единый государственный экзамен перешел в штатный режим. Впервые все выпускники школ смогли поступать по результатам ЕГЭ в вузы страны. Разработана необходимая нормативно-методическая база для проведения выпускной и вступительной кампаний.

Пути решения

1) Уделить особое внимание вопросам обеспечения качества общего образования. 

2) Создать общероссийскую систему оценки качества общего образования, охватывающую федеральный, региональный, муниципальный уровни, уровень образовательного учреждения, а также инструментарий ее реализации.

3) Обеспечить единство требований к подготовленности выпускников, объективность оценки достижений обучающихся, преемственность между разными ступенями общего образования с целью повышения его доступности, возможность использования результатов оценивания для принятия соответствующих управленческих решений.

4) Повысить информированность потребителей образовательных услуг, доступность и прозрачность информации о деятельности образовательных учреждений и образовательной системы в целом. 

5) Активно привлекать общественные институты и потребителей образовательных услуг к формированию системы независимой оценки качества образования.

6) Создать основанную на информационно-коммуникационных технологиях систему управления качеством образования, обеспечивающую доступ к образовательным услугам и сервисам.

5.3. Профессиональное образование как основа формирования занятости, доходов, социального развития личности

Обобщенная оценка состояния проблемы

Профессиональное образование должно быстро и эффективно реагировать на изменения потребностей работодателей, в связи с чем возрастает роль прогноза баланса трудовых ресурсов в профессионально-квалификационном разрезе и создания системы среднесрочного и долгосрочного прогнозирования занятости населения в соответствующих производственных отраслях при планировании потребностей в подготовке специалистов в учреждениях профессионального образования.

Для успешного развития экономики России необходимы специалисты рабочих специальностей. Их востребованность на рынке труда создает определенные гарантии трудоустройства прошедшим соответствующую профессиональную подготовку. Способствовать этому будет реализация комплекса мер, направленных на повышение престижа рабочих специальностей, разработанному в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 9 сентября 2010 года № ПР-2663.

В условиях модернизации экономики и развития инноваций для обеспечения занятости существенное значение имеет повышение профессиональной мобильности граждан. Для этого необходимо развивать механизмы непрерывного образования.

Развитие системы непрерывного профессионального образования, системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров с учетом определения государственных приоритетов развития экономики будет способствовать решению задачи улучшения качества рабочей силы и развитию ее профессиональной мобильности, что соответствует целям по государственной политики в области развития рынка труда, определенным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации.

Получение профессионального образования остается проблемой для детей с ограниченными возможностями здоровья. Во многих действующих образовательных учреждениях не созданы необходимые условия для обучения данной категории детей.

Для молодых семей особенно актуальной является проблема трудоустройства выпускников. В связи с этим учреждениями профессионального образования предусмотрены меры по информированию абитуриентов о трудоустройстве выпускников выпусков предыдущих лет.

Пути решения

1) Предоставить возможность всем обучающимся старших классов осваивать индивидуальные образовательные программы, в том числе профильное обучение и профессиональную подготовку.

2) Увеличить количество студентов, использующих образовательные кредиты.

3) Обеспечить возможность каждому учащемуся получать образование в современных условиях.

4) Развивать механизмы непрерывного профессионального образования. 

5) Создать необходимые условия для получения профессионального образования детьми с ограниченными возможностями здоровья.

6) Учреждениям профессионального образования предусмотреть меры по информированию абитуриентов о возможностях трудоустройства. 

7) Расширить практику стажировок в организациях молодых специалистов с целью их последующего трудоустройства на постоянное рабочее место.

8) Стимулировать занятость женщин, имеющих несовершеннолетних детей и детей-инвалидов.

9) Развить систему профессиональной ориентации и психологической поддержки школьников, повышение их мотивации к трудовой деятельности по профессиям, специальностям, востребованным на рынке труда.

6. Обеспечение качественного питания детей в образовательных учреждениях. 

Обобщенная оценка состояния проблемы

Обеспечение оптимального питания населения — важный элемент работы системы здравоохранения. Качество питания в значительной степени влияет на формирование и поддержание здоровья детей.

Систематические исследования свидетельствуют о сохраняющихся негативных процессах в физическом развитии и физической подготовленности детей и подростков, отмечается неуклонный рост заболеваемости по обращаемости, что в значительной мере связано с неудовлетворительной организацией питания обучающихся и воспитанников в образовательных учреждениях.

Несмотря на комплекс проводимых мероприятий, по-прежнему остается актуальной проблема обеспечения высокого качества и безопасности питания детей в образовательных учреждениях.

Наблюдаются нарушения баланса по основным пищевым компонентам в сторону снижения потребления белков и жиров, как в целом, так и по их растительным и животным компонентам.

За последние 10 лет среди старшеклассников снизилось ежедневное употребление свежих овощей, фруктов, соков; увеличилась доля лиц, употребляющих 1 раз в неделю и реже - молочные и мясные продукты;  увеличилось потребление консервированных продуктов.

Полученные данные по рационам школьных завтраков из регионов, свидетельствуют о недостаточном содержании микронутриентов в рационах школьных завтраков. Ситуация связана с недостаточным использованием в питании школьников полноценных пищевых продуктов, богатых незаменимыми микронутриентами. На недостаток биологически активных веществ в готовых блюдах может влиять и недостаточно качественная технологическая обработка продуктов питания, хранение и доставка исходных продуктов. В то же время установлено, что инновационные технологии приготовления и доставки готовых блюд обеспечивают более высокий уровень содержания в рационах микронутриентов.

Результаты проведенного мониторинга организации питания в общеобразовательных учреждениях большинства регионов страны показали, что средств, выделяемых из региональных и муниципальных бюджетов на укрепление материально-технической базы школьных столовых, в большинстве случаев недостаточно. Технологическое оборудование пищеблоков образовательных учреждений обновляется медленно, его износ составляет до 90%. В целом можно сделать вывод о том, что обеспеченность школ холодильным, технологическим оборудованием, кухонным инвентарем, особенно в сельских районах крайне неудовлетворительна.

При отсутствии пищеблоков в сельских учреждениях для приема пищи дети ходят домой, для чего предусмотрена перемена длительностью 40—60 мин.

Несмотря на внедрение новых требований к организации питания детей и проведенной работе с руководителями организаций, обеспечивающих питание в организованных коллективах, продолжают отмечаться избытки в рационах крупяных и макаронных изделий для восполнения калорийности, дефицит свежих овощей и фруктов, кисломолочных продуктов, продуктов мясной группы.

Низкий уровень материального достатка многих семей не позволяет родителям обеспечить детей полноценным питанием дома и оплачивать их питание в образовательных учреждениях. 
Пути решения

1) Необходимо сосредоточить консолидированные усилия органов законодательной, исполнительной власти всех уровней и общественности в направлении обеспечения биологически полноценного и сбалансированного питания в школьных и дошкольных учреждениях.

2) Создать новую схему определения поставщиков продовольственных товаров и сырья в социальные учреждения, с тем, чтобы в целях обеспечения качества и безопасности питания при проведении процедуры отбора поставщика учитывалась квалификация предприятия.

3) Переоснастить пищеблоки и столовые, внедрить инновационные технологий приготовления и доставки готовых блюд, обеспечить более высокий уровень содержания в рационах микронутриентов.

4) Провести строительство новых комбинатов школьного питания.

5) Резко повысить употребление в образовательных учреждениях фруктов и овощей, разработать концепцию и принять специальную государственную целевую программу «Фрукты и овощи в школе», а также различных обучающих программ по правильному питанию.

6) Широко использовать в рационах питания обучающихся и воспитанников продукты повышенной пищевой и биологической ценности (витаминизированные и обогащенные незаменимыми микронутриентами - йод, кальций, цинк, селен, железо и др.), которые положительно зарекомендовали себя в школьном питании, как дополнительные и естественные источники восполнения различных дефицитов микронутриентов. 

7) В целях борьбы с продукцией, реализующейся в буфетах (газированные напитки, чипсы и другие товары, запрещенные к торговле в детских учреждениях) ужесточить административную ответственность за данный вид нарушения. 

8) Развить отечественную сырьевую базу для производства высококачественных пищевых продуктов, включая продукты органического производства и продукты для детского питания, полностью удовлетворяющие потребности здоровых детей раннего возраста.

7. Улучшение социализации и интеграции в общество детей-инвалидов.

Обобщенная оценка состояния проблемы

Государственная политика в отношении детей-инвалидов направлена на предоставление им равных с другими гражданами возможностей в реализации экономических, социальных, культурных, личных и политических прав, предусмотренных Конституцией Российской Федерации.

Государство гарантирует детям-инвалидам проведение реабилитационных мероприятий, получение технических средств и услуг, предусмотренных федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, а также обеспечение за счет средств федерального бюджета необходимыми лекарственными средствами, путевками на санаторно-курортное лечение, проездом к месту лечения и обратно с сопровождающим лицом.

В последние годы наметилась тенденция снижения численности детей-инвалидов. Уменьшению численности детей-инвалидов, а, соответственно, и более полной интеграции этой категории детей в общество, способствует внедрение в практику диагностики и оказание высокотехнологичной медицинской помощи, позволяющие рано активизировать силы пациента, обеспечить ему возможность самообслуживания и возврата к деятельности, свойственной возрасту ребенка. 

Большинство детей-инвалидов (более 87 %) проживает в семьях, остальные – в интернатных учреждениях. Значительная часть детей-инвалидов воспитывается в неполных семьях, чаще всего без отца, и, как правило, такие семьи относятся к наиболее малообеспеченным. Бедность не позволяет использовать новейшие технические возможности для дистанционного образования и создает другие сложности. 

Серьезные проблемы связаны с деятельностью системы медико-социальной экспертизы и в обеспечении комплексной реабилитации детей-инвалидов. В этой работе принимают участие как минимум семь структур. Это администрация региона и муниципалитета, бюро медико-социальной экспертизы, органы и учреждения социальной защиты населения, здравоохранения, образования, труда и занятости, юстиции, а также общественные организации инвалидов и родителей. В результате семьи с детьми инвалидами испытывают трудности в получении нужной социальной поддержки, не зная, в какое учреждение следует обращаться по каждому конкретному вопросу. 

Реабилитация детей-инвалидов является важнейшим элементом реализации государственной политики в области социальной защиты. Основным приоритетом деятельности органов государственной власти Российской Федерации в области реабилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, является создание оптимальных условий со стороны государства и общества для социальной адаптации инвалидов в соответствии с их физическими и психофизиологическими возможностями и степенью ограничения основных категорий жизнедеятельности.

Повышение доступности и качества реабилитационных услуг, в первую очередь для детей-инвалидов, является важнейшей задачей органов государственной власти всех уровней.

При этом на сегодняшний день в данной области остается нерешенным целый ряд проблемных вопросов.

Так, Федеральным законом «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» установление общих принципов организации и осуществление реабилитации инвалидов отнесено к компетенции федеральных органов государственной власти.

Вместе с тем, в настоящее время отсутствуют нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления инвалидам реабилитационных мероприятий, предусмотренных Федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг.

Отсутствуют единые требования к качеству услуг, оказываемых в области медицинской, профессиональной и социальной реабилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, реабилитации с использованием методов физической культуры и спорта.

В настоящее время в большинстве субъектов Российской Федерации не созданы действенные механизмы, позволяющие скоординировать деятельность различных органов исполнительной власти по выполнению рекомендаций индивидуальной программы реабилитации ребенка-инвалида.

Отсутствие межведомственных систем автоматизированного персонифицированного учета инвалидов на федеральном и региональном уровнях не позволяет обеспечить выявление потребности инвалидов в различных видах реабилитационных мероприятий, технических средствах реабилитации и услугах, осуществлять сбор, анализ и обобщение сведений о предоставлении инвалидам указанных мер социальной поддержки, а также затрудняет формирование актуальной и достоверной статистической информации в отношении инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

Одним из важнейших аспектов является обеспечение права на образование детей с ограниченными возможностями здоровья.

Законодательством Российской Федерации о разграничении полномочий вопросы организации предоставления общего образования детям, в том числе детям с ограниченными возможностями здоровья, отнесены к компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, в связи с чем основные меры в этом направлении реализуются на региональном и муниципальном уровнях.

Приоритетным направлением этой деятельности является выявление недостатков в развитии детей и организация коррекционной работы с детьми, имеющими такие нарушения, на максимально раннем этапе, что позволяет обеспечить коррекцию основных недостатков в развитии ребенка к моменту начала обучения на ступени начального общего образования и, таким образом, подготовить его к обучению в общеобразовательном учреждении.

Важную роль в решении вопросов своевременного выявления и последующего обучения, воспитания, социальной адаптации и интеграции детей с различными отклонениями  в развитии играют психолого-медико-педагогические комиссии.

В ряде регионов выявлена негативная тенденция, выражающаяся в формальном подходе к работе психолого-медико-педагогических комиссий. Зачастую в столь важной процедуре, определяющей условия для учебы ребенка с отклонениями  в развитии, не присутствуют ведущие специалисты (психиатр, психолог, логопед, дефектолог). Что свидетельствует об отсутствии должного внимания к этому вопросу и межведомственного контроля за работой членов этих комиссий.

Для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья существует дифференцированная сеть специализированных образовательных учреждений, в которую входят дошкольные образовательные учреждения компенсирующего вида, специальные (коррекционные) образовательные учреждения. В последние годы развивается процесс интеграции детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательную среду, совершенствуется законодательство в целях организации обучения таких детей в образовательных учреждениях общего типа. Более распространенная модель интеграции предполагает обучение этих детей в специальных (коррекционных) классах при общеобразовательных учреждениях.

Организация обучение детей с ограниченными возможностями здоровья в образовательных учреждениях общего типа по месту жительства ребенка и его родителей позволяет избежать помещение детей на длительный срок в интернатное учреждение, создать условия для их проживания и воспитания в семье, обеспечить их постоянное общение с нормально развивающимися детьми, что способствует эффективному решению проблем их социальной адаптации и интеграции в общество.

Значимой проблемой для детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья является получение профессионального образования. В действующих образовательных учреждениях условия для обучения данной категории несовершеннолетних не созданы. Отсутствуют специальные группы, обеспечивающие лицам с ограниченными возможностями здоровья, получения образования в соответствии с их способностями и возможностями в адекватной их здоровью среде обучения.

Крайне недостаточна сеть образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования, имеющих адаптивную среду для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья. Высокая наполняемость групп (25-30 человек) приводит к повышению утомляемости, истощению нервной системы обучающихся, трудностях в освоении программы. Выпускники специальных (коррекционных) образовательных учреждений, прошедшие хорошую социальную реабилитацию, и выпускники с ограниченными возможностями учреждений профессионального образования зачастую являются неконкурентоспособными на рынке труда.

Кроме того, образовательные учреждения профобразования для инвалидов не равномерно распределены по территории страны. Решение проблемы профессионального образования людей с ограниченными возможностями здоровья связано со значительными финансовыми затратами. 

Основными причинами нарушения прав детей-инвалидов и их фактической дискриминации являются: 

· ненадлежащее исполнение действующего российского законодательства государственными органами и должностными лицами; 

· недостаточная с точки зрения поставленных целей финансовая поддержка как семей, в которых есть дети-инвалиды, так и организаций и учреждений, осуществляющих их обслуживание и поддержку; 

· недостаточное понимание обществом и государством существа проблемы детской инвалидности и важности помощи этой категории российских граждан.

Пути решения

1) Разработать и утвердить порядок предоставления инвалидам реабилитационных мероприятий, включенных в Федеральный перечень, в том числе порядок исполнения органами социальной защиты населения субъектов Российской Федерации функций по координации мероприятий по реализации индивидуальной программы реабилитации инвалида (ребенка-инвалида).

2) Разработать и утвердить комплекс Национальных стандартов, устанавливающих единые требования к качеству предоставления услуг по медицинской, социальной и профессиональной реабилитации, а также реабилитации с использованием методов физической культуры и спорта.

3) Разработать и утвердить перечень показаний и противопоказаний к предоставлению инвалидам реабилитационных мероприятий различных видов, обеспечению их техническими средствами реабилитации и услугами; утвердить номенклатуру реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалидам в соответствии с Федеральным перечнем.

4) Субъектам Российской Федерации разрабатывать и осуществлять дополнительные меры, направленные на улучшение положения детей-инвалидов и их семей, за счет средств региональных бюджетов.

5) Обеспечить повышение эффективности реализации индивидуальных программ реабилитации детей-инвалидов.

6) Продолжить работу по развитию сети реабилитационных учреждений, обеспечивать при этом их территориальную доступность для населения, расширяя спектр, предоставляемых услуг и повышая их качество.

5) Для организации обучения детей-инвалидов в общеобразовательных учреждениях необходимо создание безбарьерной среды, обеспечивающей беспрепятственный доступ для инвалидов в здания и помещения образовательного учреждения, а также безбарьерной среды на общественном транспорта.

6) Развивать систему дистанционного образования детей-инвалидов.

7) Выработать меры, направленные на создание специальных групп в средних и высших учебных заведениях или профессионального образования для получения качественного обучения детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья.

8) Расширить перечень профессий и специальностей для обеспечения инвалидов в профессиональных училищах и техникумах для повышения их конкурентоспособности на рынке труда.

9) Принять меры по обеспечению соблюдения принципов интеграции и доступности среды жизнедеятельности при обучении инвалидов.

10) Обеспечить непрерывное образование инвалидов. Обеспечить возможность получения профессионального образования на дому, особенно для инвалидов, имеющих тяжелые нарушения опорно-двигательного аппарата.

8. Место культуры в воспитании детей. Совершенствование духовно-нравственного и творческого развития детей, подростков и юношества. 

В условиях развития глобального информационного общества особенно необходима грамотная политика культурного развития подрастающего поколения, частью которой должно стать развитие гуманной социокультурной и информационной среды, в которой дети и подростки могут получить представление о культурных ценностях и идеалах, способствующих их становлению как будущих граждан страны.

Однако необходимо выделить ряд нерешенных основных проблем в сфере воспитания детей посредством культуры.

8.1 Финансирование культурно-досуговых учреждений. 

Обобщенная оценка состояния проблемы

Существующая в настоящее время сеть клубных учреждений не в состоянии обеспечить в должной мере растущие запросы детей и молодежи. В условиях формирования рыночных отношений, постоянной нехватки средств в бюджетах, многие клубные учреждения оказались в кризисной ситуации. Подавляющее большинство клубных учреждений лишилось финансирования своей основной уставной деятельности - организации культурно - воспитательной и просветительной работы, не происходит укрепления и обновления их материально-технической базы. Особенно в трудном положении оказались сельские учреждения культуры. В настоящее время 2/3 сельских населенных пунктов страны не имеют клубных формирований, что соответственно ущемляет конституционное права этой категории населения на участие в культурной жизни, пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.

На фоне изложенного, нынешняя ориентация на приоритетное развитие платных услуг ведет к усугублению социального неравенства, духовному обнищанию, нагнетанию агрессивности и жестокости. В клубных учреждениях ширится вытеснение бесплатных услуг, что в значительной мере ограничивает доступ к активной культурной деятельности детей и подростков из малообеспеченных семей.

В настоящее время сложилась ситуация, при которой существующих клубных учреждений - недостаточно, а имеющиеся не в состоянии обеспечить должный уровень досуга детям.

Проводимая перестройка системы самоуправления и децентрализация бюджета, в определенной мере усугубляет эти процессы в деятельности клубных учреждений, что приведет к новой волне ликвидации самых доступных массовых учреждений культуры и как следствие к дальнейшему, асоциальному поведению детей и подростков, к росту экстремизма, наркомании и преступность в молодежной среде.

Консолидация сил творческой интеллигенции деятелей и работников культуры, активизация их гражданской позиции сегодня, послужит повышению их роли в решении социальных проблем, в том числе основной задаче - проблеме воспитания детей и юношества.

Необходимо отметить, что впервые в проекте федеральной целевой программы «Культура России», начиная с 2012 года, предусмотрен комплекс мероприятий, направленных на сохранение и развитие культуры села.

В условиях ограниченного бюджетного финансирования отрасли, преодолевая стихийность необходимо направлять усилия на придание планомерного характера укреплению межрегиональных культурных связей.

Пути решения

1) Обеспечить соответствие количества учреждений культуры в субъектах Российской Федерации социальным нормативам и нормам, одобренным распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.07.2007 г. № 923-р.

2) Предусматривать мероприятия по модернизации материально- технической базы учреждений культуры в разрабатываемых и действующих комплексных программах развития региона.

3) Обеспечить формирование государственного заказа на создание теле- и радиопрограмм, посвященных людям, способным стать авторитетом для молодого поколения.

8.2. Духовно-нравственное развитие

Обобщенная оценка состояния проблемы

За последние 20 лет процессы, которые переживает наша страна, привели к утрате целого ряда нравственных ориентиров у подрастающего поколения, отчуждению его от культуры и искусства, а также зачастую негативному его отношению к истории и народным традициям. Это связано с тем, что образовательно-воспитательная система, сложившаяся в СССР, стала подвергаться критике, а формирование современной, ориентированной на новые требования жизни, происходит медленно.

Реализуемые сегодня в нашей стране многообразные реформы в сфере образования ориентированы непосредственно на формирование профессиональной компетентности. Образовательные учреждения в силу этого не охватывают многих аспектов воспитательной деятельности, которые традиционно были под их контролем.

В сложившейся ситуации остались невостребованными художественно-эстетическое образование и воспитание как важнейшие компоненты системы гуманитарного образования, несмотря на то, что именно их средствами активно формируется гуманистическое мировоззрение и толерантность, воспитывается творческая активность граждан России.

Несмотря на то, что проводимые в настоящий момент творческие мероприятия способствуют художественно-эстетическому и патриотическому воспитанию подрастающего поколения, творческому общению детей и молодежи из разных регионов России и зарубежных стран, приобщению их к лучшим образцам классического искусства и культуры, совершенствованию творческого мастерства, вовлечение подрастающего поколения в сферу творчества не носит систематического характера.

В настоящее время в Российской Федерации, в соответствии с законом Российской Федерации «Об образовании» ведущая роль в формировании духовно-нравственного развития школьника и студента отводится образовательным учреждениям. Эта работа должна проводиться образовательными учреждениями в постоянном взаимодействии и тесном сотрудничестве с семьями учащихся, с другими субъектами социализации - социальными партнерами школы.

Целью этого взаимодействия является совместное обеспечение условий для духовного и нравственного развития и воспитания обучающихся.

Учреждения культуры в этой ситуации должны выступать социальными партнерами образовательных учреждений.

Программа партнерского участия является неотъемлемой частью в системе воспитательного комплекса, направленного на формирование духовно-нравственного развития молодежи. В ее основе должна лежать «Концепция духовно-нравственного развития и воспитания личности гражданина России в сфере общего образования» и аналогичные региональные концепции.

Обязательное содержание программы партнерского участия должно основываться на ценностно-смысловой концепции личности человека и способствовать:

воспитанию отношения к другому человеку как к самоценности;

воспитанию ответственного принятия и следования высшим образцам совокупной человеческой культуры;

формированию способности самостоятельно формулировать нравственные обязанности, требовать от себя их выполнения, давать оценку своим поступкам;

формированию соответствующего поведения и восприятия жизни;

воспитанию волевого начала - поступка, поведения и способа жизни.

Пути решения

1) Поручить научным учреждениям сферы культуры разработать целевые ориентиры общероссийской программы партнерского участия в формировании духовно-нравственного развития молодёжи; программы регионального уровня и программы для разных типов учреждений культуры федерального подчинения; методы оценки результатов реализации данных программ в реальной практике; типовые партнерские соглашения с образовательными учреждениями.

2) Организовать на базе ВУЗов системы образования в сфере культуры курсы переподготовки специалистов для работы с детьми и подростками в рамках партнерских соглашений.

3) На уровне региональных органов управления культуры осуществить формирование региональных программ партнерского участия в формировании духовно-нравственного развития молодежи.

4) Каждому учреждению культуры создать программу партнерского участия в формировании духовно-нравственного развития молодежи; систему методов оценки результатов реализации программы в реальной практике; заключить партнерские соглашения с конкретными видами образовательных учреждений своего региона и страны в целом.

5) Рассмотреть возможность выделения свободных рабочих мест для осуществления деятельности в рамках партнерских соглашений.

6) Для участия учреждений сферы культуры в общеобразовательном и воспитательном процессе создать Программу социального партнёрства с образовательными учреждениями. 

7) Внести изменения в законодательство Российской Федерации закрепив следующие понятия «система образования в сфере культуры и искусства», «партнерские взаимоотношения с образовательными учреждениями, направленные на формирование духовно-нравственного развития молодежи».

8) На региональном уровне аналогичные изменения должны быть внесены и в региональное и муниципальное законодательство.

9) На реализацию мероприятий по партнерскому взаимодействию, направленному на формирование духовно-нравственного развития молодежи, необходимо определить соответствующее финансирование в объеме не менее одной трети настоящего бюджета каждого учреждения сферы культуры.

8.3. Состояние библиотечных фондов. 

Обобщенная оценка состояния проблемы

Библиотечные фонды для читателей дошкольного и младшего школьного возраста основательно обветшали и находятся в неудовлетворительном физическом и эстетическом состоянии. Фонды научно-познавательной литературы для детей составляют книги, изданные более 20 лет назад. Они содержат неактуальную информацию и не соответствуют развитию современной науки. Такой фонд не способствует повышению интереса к чтению, он подрывает авторитет библиотеки в глазах читателей.

В результате сложившейся ситуации за последние годы наблюдается уменьшение показателей работы библиотеки (книговыдача, читаемость, посещаемость). Нехватку детской литературы в какой-то мере компенсирует подписка на периодические издания для детей и подростков. Но, несмотря на рост цен, суммы, выделяемые на подписку, остаются неизменными. В связи с этим сокращается количество экземпляров и названий подписных изданий, а это, в свою очередь, влияет на неудовлетворенность читательских запросов в оперативной информации. В итоге, лучшие отечественные детские периодические издания сегодня особенно нуждаются в поддержке, учитывая то, что со многими из них можно ознакомиться только в библиотеках.

Вскоре библиотечные фонды станут не интересны юному читателю, в связи с чем, они нуждаются в некотором роде «реабилитации». Сегодня Российской государственной детской библиотекой уже создается Электронная коллекция редких детских книг и эту работу необходимо продолжать и искать другие новые формы работы библиотек.

С принятием Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» библиотечная сеть претерпела значительные изменения. Общее количество детских библиотек уменьшилось. Большинство библиотек потеряло самостоятельный юридический статус, становясь филиалами, что провело к сокращению числа опытных кадров, ухудшению библиотечного обслуживания детей, потере активных читателей. На протяжении последних лет осуществляется процесс слияния детских библиотек с библиотеками для других возрастных категорий граждан. В результате теряется специфика обслуживания детей, требующая от библиотечных работников особой подготовки.

Библиотеки могут и должны стать местами бесплатного доступа к ресурсам Интернета, поскольку именно здесь работают библиотекари-консультанты по оценке и отбору информации («информационные навигаторы», защищающие права детей).

Для того чтобы библиотеки смогли принять широкое участие в этой работе, необходимо технологическое переоснащение большей части библиотек, их полное подключение к Интернету, развитие сайтов детских библиотек.

Пути решения

1) Обеспечить приоритетное отношение к созданию книг для детей на традиционных и современных носителях.

2) Предпринять меры по сохранению и развитию уникальной сети специализированных детских библиотек России.

3) Уделить особое внимание финансированию детских библиотек, улучшению их материальной базы, внедрению современных компьютерных технологий.

4) Создать «Электронную Российскую детскую библиотеку» как часть «Национальной электронной библиотеки».

5) Разработать действенные меры социальной поддержки библиотекарям, работающим с детьми.

6) Обеспечить соблюдение прав ребенка, подростка на свободный и равный доступ к информации и документам, квалифицированную помощь взрослых, учитывающих психологические и возрастные особенности детства.

7) Сохранить и культивировать субкультуры детства.

8.4. Распространение детской литературы.

Обобщенная оценка состояния проблемы

Из-за удорожания детской литературы и низкого тиража снижается доступность детской книги в регионах, а из-за высоких транспортных и почтовых издержек детская книга, которая отвечает запросам читателей в регионах, становится все менее доступной для них.

Большая доля выпускаемой сегодня детской печатной продукции адресуется дошкольной аудитории. Сейчас для детей выпускаются книжки-игрушки, однако их обработка зачастую бестактна, оформление безвкусно, санитарно-гигиенические нормы по шрифту или цвету не выдерживаются, тексты даже авторских произведений претерпевают редакционную или  составительскую хирургию, искажающую произведение в его образной, ритмической, звуковой части.

Выявлен существенный спад интереса к книгам для малышей и к познавательной литературе, при этом, на первый план выходит оформление, а не содержание книги и растет значимость игровых элементов в книге.

Пути решения

1) Разработать «Программу поддержки развития детского чтения и литературы для детей», включающую вопросы:

1. государственного регулирования в сфере обеспечения, поддержки и стимулирования чтения детей и юношества;

2. государственной поддержки и реализации комплексных межотраслевых программ, а также общенациональных акций по развитию детского чтения. Для поддержки детской литературы эта программа должна, прежде всего, включать подпрограмму поддержки детского писателя, переводчика, художника детской книги, издателя книг для детей:

- организацию открытых конкурсов на создание литературных произведений для детей систему поощрения издателей за работу с молодыми авторами;

- присуждение специальной премии «Детский писатель года»;

- государственную поддержку переводов и издания книг российских авторов за рубежом;

- поощрение автора и издателя книги, собравшей крупный заказ по каталогу «Книги России».

2) Пропаганда книг и чтения.
8.5. Информационная безопасность детства. 

Обобщенная оценка состояния проблемы

Сегодня в России, также как и во всем мире, идет активная работа по обеспечению безопасности подрастающего поколения в Интернете. Эта проблема носит сложный и комплексный характер. Помимо технических и технологических вопросов она включает и такие аспекты как этическое поведение в Сети, просвещение родителей, обучение педагогов и школьников навыкам безопасного поведения в Интернете, развитие у школьников умений работать с информацией, развитие позитивного «детского» контента и многое другое. 

Информационная безопасность детства должна строиться на надежном основании. Базой для нее должны быть постоянные мониторинговые исследования в данной сфере, изучение политики Европейских и других стран. Новая информационная среда несет не только угрозы, но и создает колоссальные возможности для подрастающего поколения.

Альтернативой опасным, агрессивным и негативным ресурсам киберпространства, является гуманный и развивающий личность ребенка контент. Однако, в отличие от западных стран, большая часть качественных веб-ресурсов для детей в России создается главным образом на энтузиазме специалистов. Сегодня они нуждаются в государственной поддержке, привлечении дополнительных средств, обучении, помощи IT-профессионалов.

Одной из главных задач является поддержка государством и обществом создания и функционирования качественных Интернет-ресурсов для детей. Сегодня крайне необходимо инициирование и создание новых «детских» ресурсов Интернета в сфере образования и культуры (желательно, при участии в этом процессе самих детей, педагогов и других воспитателей).

Пути решения

1) Разработать целевую программу по созданию позитивного просветительского контента для детей с использованием огромных возможностей музеев, библиотек и архивов (по аналогии с проектами Библиотеки Конгресса США «Память Америки для детей», «проектом «Томас»).

2) Создать общественные коллективные механизмы по экспертизе контента для детей (с привлечением специалистов из различных ведомств).

3) Создать порталы и сайты, аккумулирующие сведения о лучших ресурсах для детей и родителей (рекомендательных каталогов детских ресурсов).

4) Рассматривать детские, детско-юношеские, общедоступные библиотеки в качестве «площадок» - мест, способствующих объединению сил специалистов и общественности, проведению комплексных мероприятий для просвещения населения по информационной безопасности детей.

5) Разработать меры по сохранению, усилению и модернизации детских, школьных и юношеских библиотек как гарантов информационной безопасности детей.

6) Разработать комплекс мер по развитию специальных программ «Безопасный Интернет», имеющих приоритетное финансирование.

8.6. Состояние российского детского и подросткового кинематографа и анимации. 

Обобщенная оценка состояния проблемы

В настоящее время в России наблюдается острый дефицит содержательных и качественно выполненных в художественном и техническом отношении фильмов и анимации для детской и подростковой киноаудитории.

В 2009 году в кинопрокате шли 3 отечественных детских фильма и 33 иностранных. Доля рынка Российских детских фильмов по валовым сборам и по количеству названий составила всего 8 %, тогда как по общему объему кинопродукции этот показатель равнялся 22,5%. В 2010 году картина несколько улучшилась. В прокат вышли 5 российских фильмов для детей и 3 фильма для подростков. Кроме того, говоря о детском кино, нельзя не упоминать о программе анимационных фильмов, которым Министерство постоянно уделяет повышенное внимание. В 2010 году при государственной поддержке выпущено 136 анимационных фильмов, созданных 36-ю студиями.

Однако в целом ситуацию с детским кино нельзя считать удовлетворительной. Это отмечалось и на проходившем феврале текущего года заседании Правительственного совета по развитию отечественной кинематографии. Одной из главных причин такого положения был назван дефицит сценаристов и режиссеров детского кино. 

Государственная поддержка кинопроизводства для детей и подростков является одним из основных направлений деятельности Минкультуры России в области кинематографии. При проведении конкурсов кинопроектов, претендующих на получение государственной финансовой поддержки, фильмы для юношества пользуются приоритетом и при прочих равных условиях имеют преимущественные права при отборе.

В то же время попытка содействовать увеличению количества фильмов для детей объективно затруднена обилием посредственного сценарного материала, предлагаемого для постановок. В этих условиях наиболее эффективным оказалось обращений кинематографистов к отечественному и мировому литературному наследию с его богатым духовным и нравственным потенциалом.

На будущее детского и юношеского кино в условиях финансовой ограниченности государственной поддержки, в первую очередь, должны повлиять два фактора.

Первый - нахождение привлекательного для современной детской и подростковой аудитории образа киногероя, способного влиять на юного зрителя своей социальной активностью, решительностью, физическим здоровьем, уважением нравственных нормативов человеческого общества.

Второй - требование зрелищной выразительности, жанровой занимательности, что особенно значимо для детской и подростковой аудитории. Система более жесткого отбора проектов детских и юношеских фильмопроизводящих организаций и талантливых творческих специалистов. Последнее обстоятельство особенно значимо при острейшем кадровом дефиците в сфере драматургии и режиссуры детского кино.

Пути решения

1) В целях организации подготовки творческих кадров для детского кино необходимо организовать в ведущих кинематографических ВУЗах страны сценарные и режиссерские мастерские детского кино. 

2) Разработать проект государственной программы «Культура России» на период 2012-2020 годы, где отдельно предусмотреть направление «Производство и прокат фильмов для детей и юношества». 

3) Увеличить государственное финансирование создания фильмов для детей и юношества.
4) Разработать федеральные целевые программы, направленные на государственную поддержку детского и подросткового кинематографа, реализацию мер по производству и прокату фильмов для детей и юношества, поддержки авторов и киностудий, работающих в сфере кинопроизводства для детей и подростков.
9. Организация детского досуга и отдыха, повсеместное обеспечение доступа к занятиям физической культурой и спортом.

9.1 Развитие системы досуга для семей с детьми

Обобщенная оценка состояния проблемы

Значительная роль в формировании духовности, художественно-эстетическом воспитании, развитии общественной активности и творческих дарований детей и подростков принадлежит культурно-досуговым учреждениям.

В системе художественного образования в Российской Федерации функционируют 17,6 тыс. учреждений дополнительного образования детей, из них 95% являются муниципальными. Большую роль в формировании эстетического воспитания детей играют детские школы искусств, реализующие программы художественно-эстетической направленности для детей дошкольного возраста и учащихся общеобразовательных школ, в том числе детей-инвалидов, воспитанников детских домов. За 2003-2009 годы количество детских школ искусств уменьшилось с 5769 до 5402.

Важное место в развитии системы досуга для семей с детьми принадлежит библиотекам, являющимся базой образования и самообразования подрастающего поколения. Библиотеки, особенно на селе, остались единственным бесплатным учреждением культуры приобщения к культуре, расширения кругозора, досуговым учреждением.

Также важная роль в семейно-культурном досуге принадлежит театрам. 

К числу учреждений культуры, востребованных населением, относятся клубы. На селе клубные учреждения являются практически единственными внешкольными центрами общественно-культурной жизни и формирования духовного мира подрастающего поколения.Вместе с тем существующая сеть клубных учреждений не в состоянии в полной мере обеспечить запросы детей. В настоящее время 2/3 сельских населенных пунктов страны не имеют никаких очагов культуры. Материально-техническая база клубов и домов культуры имеет высокую степень морального и физического износа. В аварийном состоянии или требуют капитального ремонта 33,2% клубных зданий. Уровень оплаты труда клубных работников низок, что создает проблемы комплектования квалифицированными кадрами. В клубных учреждениях происходит «вымывание» бесплатных услуг, что в значительной мере ограничивает доступ к активной культурной деятельности детей и подростков из малообеспеченных семей.

Большое социальное значение, возрастающую роль в патриотическом и интернациональном воспитании, развитии личности имеет детский и семейный туризм. Разработан Комплексный план мероприятий по развитию механизмов социального туризма для детей, студентов, пожилых граждан, подготовлен к запуску мультимедийный информационный ресурс о туристских возможностях регионов России, содержащий информацию об организациях туристской индустрии, предоставляющих услуги для отдельных категорий граждан.

Активную работу по организации детского и семейного отдыха проводят региональные органы государственной власти, предусматривая поддержку этой деятельности в программах социально-экономического развития.

В целях развития культурно-познавательного туризма создается единый Интернет-портал, содержащий информацию об объектах культурного наследия, находящихся на территориях музеев-заповедников и музеев-усадеб.

В настоящее время осуществляется разработка методических рекомендаций и инструкций по медицинскому обеспечению социального туризма с целью организации туристских поездок и экскурсий для лиц, находящихся на санаторно-курортном лечении.

Пути решения

1) Создать новые драматургические и музыкальные сочинения, цирковые программы и другие произведения, адресованные детской и юношеской аудитории.

2) Увеличить число творческих программ, концертов и специальных музыкальных абонементов, а также внедрить организациями культуры и искусства новые форм просветительской работы с детской и юношеской аудиторией.

3) Увеличить число и расширить географию гастрольных проектов ведущих профессиональных и народных коллективов с показом спектаклей и программ для детской и юношеской аудитории, позволяющих подрастающему поколению малых городов и сел непосредственно приобщаться к искусству.

4) Для приобщения детской и юношеской аудитории к культуре и искусству необходима разработать стратегию художественно-эстетического воспитания.

9.2. Организация отдыха и оздоровления детей и подростков

Обобщенная оценка состояния проблемы
С 2010 года полномочия по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей возложены на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления.

В настоящее время органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации сформирована нормативная правовая база, определены уполномоченные органы, ответственные за организацию и проведение детской оздоровительной кампании, установлены категории детей, имеющих право на бесплатное и льготное предоставление путевок в учреждения отдыха и оздоровления, стоимость путевок, порядок их предоставления и оплаты.

Одним из самых массовых видов отдыха детей остается отдых в лагерях дневного пребывания, создаваемых на базе общеобразовательных школ, учреждений дополнительного образования и социального обслуживания, клубов по месту жительства. Летний период используется для проведения воспитательной работы с подростками из «группы риска». Существуют специализированные программы для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, включающие создание особых условий организации оздоровительного отдыха и проведение комплекса мероприятий, направленных на укрепление социального, психологического, физического здоровья детей, расширение адаптационных возможностей, реабилитацию детей, профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В ходе летней оздоровительной кампании детей проводятся профильные смены по различным направлениям (спортивно-оздоровительные, военно-патриотические, военно-спортивные, фольклорные и другие), что позволяет учесть интересы и способности детей и подростков, охваченных организованным летним оздоровительным отдыхом.

В течение летнего периода реализуются специализированные оздоровительно-развивающие программы для детей с ограниченными возможностями здоровья и для детей. Для детей из социально неблагополучных семей разработаны индивидуальные коррекционные программы, в которые включены занятия по психологической коррекции отклоняющегося поведения, тренинги на снятие психологической напряженности, профилактику вредных привычек.

В целях проведения содержательного досуга детей, не охваченных организованными формами отдыха и оздоровления, на базе учреждений дополнительного образования детей в летний период функционировали кружки, объединения, творческие мастерские по интересам. 

Неотъемлемой составляющей каникулярной занятости детей является организация трудовой занятости несовершеннолетних. 

В целях реализации мероприятий, направленных на сохранение действующей сети загородных оздоровительных учреждений, укрепление их материально-технической базы, обеспечения полноценного отдыха и оздоровления детей, создания условий для безопасного их пребывания в оздоровительных учреждениях, в субъектах Российской Федерации разрабатываются или уже реализуются долгосрочные целевые программы, концепции, планы мероприятий.

Органами управления образованием субъектов Российской Федерации сформирован реестр загородных оздоровительных учреждений, лагерей с дневным пребыванием, палаточных лагерей с указанием количества детей, сроков проведения оздоровительных сезонов; разработан и реализуется регламент предоставления информации о ходе подготовки и проведения оздоровительной кампании.

В целях надлежащей профессиональной подготовки воспитателей, вожатых оздоровительных лагерей утверждены федеральные государственные образовательные стандарты по направлениям подготовки высшего профессионального образования и специальностям среднего профессионального образования укрупненной группы направлений подготовки и специальностей «Образование и педагогика», в которых предусматривается необходимость проведения летней практики в оздоровительных лагерях.

Анализ итогов проведения оздоровительной кампании детей и подростков в 2010 году свидетельствует об эффективности механизма, при котором полномочия в данной сфере осуществляют органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления.

Вместе с тем, результаты контрольно-надзорных мероприятий, проведенных в 2010 году, свидетельствуют о том, что отдельным администрациям не удалось обеспечить должное санитарно-эпидемиологическое благополучие. Во многом это обусловлено недостатками материально-технической базы учреждений отдыха и оздоровления детей. Основные нарушения связаны с организацией питания, водоснабжения и отсутствием должного контроля со стороны администрации данных учреждений и медицинского персонала.

Остается ряд проблем, требующих совершенствования нормативной правовой базы организации отдыха и оздоровления детей и подростков, методического и организационного обеспечения этой работы, развития инфраструктуры детского отдыха.

Пути решения 

1) Разработать федеральную целевую программу, предусматривающую софинансирование реконструкции и строительства детских оздоровительных лагерей.

2) В целях сохранения и развития базы учреждений отдыха и оздоровления детей и подростков субъектам Российской Федерации разработать региональные программы и планы мероприятий по укреплению материально-технической базы государственных и муниципальных учреждений отдыха и оздоровления детей и подростков, включая проведение капитальных и текущих ремонтов данных учреждений, реконструкцию зданий и сооружений.

3) Усилить административную и уголовную ответственность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере детского отдыха и оздоровления, за несоблюдение требований пожарной безопасности, санитарно-эпидемиологических норм и другие нарушения.

4) Дополнительно проработать механизмы организации и финансирования детской оздоровительной кампании. 

5) Проработать вопрос об организации обязательного страхования детей и подростков в период их пребывания в учреждениях отдыха и оздоровления. 

6) Субъектам Российской Федерации дополнительно проработать возможность организации отдыха и оздоровления детей в детских оздоровительных учреждениях, расположенных на побережьях Черного, Азовского и Каспийского морей.

7) Разработать программы повышения квалификации педагогического и учебно-воспитательного персонала учреждений отдыха и оздоровления детей и подростков.

8) Организовать переподготовку и повышение квалификации безработных граждан, имеющих педагогическое образование, для работы в учреждениях отдыха и оздоровления детей и подростков.

9) Привлекать студентов педагогических и профильных вузов, прошедших специальную подготовку, к работе с детьми в каникулярный период; восстановить систему работы студенческих педагогических отрядов. 

10) Ввести обязательную педагогическую практику указанных категорий студентов для работы в загородных оздоровительных лагерях.

11) В субъектах Российской Федерации ввести институт сертификации руководителей, вожатых и иных специалистов, работающих с детьми.

9.3. Развитие детского спорта 

Обобщенная оценка состояния проблемы
Развитие детского и семейного спорта, физической культуры и туризма Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года определена роль физической культуры и спорта в развитии человеческого потенциала России, в повышении общего уровня здоровья нации и, в первую очередь, подрастающего поколения.

Распоряжением Правительства Российской Федерации утверждена «Стратегия развития физической культуры и спорта в Российской Федерации до 2020 года», в которой определены меры, направленные на модернизацию системы физического воспитания в образовательных учреждениях, и целевые ориентиры развития физической культуры и спорта.

С целью укрепления здоровья детей и подростков внесены изменения в федеральный базисный учебный план и примерные учебные планы для образовательных учреждений Российской Федерации, реализующих программы общего образования. На преподавание учебного предмета «Физическая культура» во всех классах образовательных учреждений, реализующих программы общего образования, рекомендуется отводить дополнительный третий час, используемый на увеличение двигательной нагрузки и развитие физических качеств обучающихся (воспитанников), внедрение современных систем физического воспитания.

В целях реализации государственной политики в сфере физической культуры и спорта, создания условий, обеспечивающих возможность детям и молодежи вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, образована Межведомственная комиссия по совершенствованию системы физического воспитания в образовательных учреждениях.

Одним из приоритетных направлений в развитии школьного спорта в ближайшие годы станут Всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские состязания» и Всероссийские спортивные игры школьников «Президентские спортивные игры», которые проводятся ежегодно, начиная с 2010 года. Их цель - привлечь к систематическим физкультурно-спортивным занятиям каждого школьника.

В дошкольных образовательных учреждениях и учреждениях начального общего образования физическое воспитание реализуется на основе авторских программ, разработанных с учетом опыта ведущих федераций по видам спорта в части общефизической и начальной подготовки детей. 

В субъектах Российской Федерации реализуются комплексные программы развития физической культуры и спорта, принимаются нормативные правовые акты, направленные на развитие массовой физической культуры и спорта, оздоровление населения средствами физической культуры, в том числе по месту жительства и учебы.

В настоящее время реализуется утвержденная Правительством Российской Федерации Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы», в соответствии с которой осуществляется строительство спортивных сооружений в образовательных учреждениях и по месту жительства, проводятся специальные акции, направленные на пропаганду здорового образа жизни.

Минспорттуризм России реализует социальный проект поставки комплектов спортивно-технологического оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов. 

Проведенное общероссийское исследование молодежной аудитории показало, что примерно каждый пятый молодой человек, принимавший участие в общероссийских спортивно-массовых мероприятиях, впоследствии стал регулярно заниматься физической культурой и спортом, в том числе посещать спортивные тренировки.

Пути решения

1) Повысить количество занимающихся физической культурой и спортом.

2) Принять дополнительные меры по достижению целевых показателей Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года в субъектах Российской Федерации.

3) При разработке федеральных и региональных программ реконструкции старых и строительстве новых детских садов с целью обеспечения ежедневных занятий дошкольников физической культурой и спортом предусмотреть строительство бассейнов, спортивных комплексных площадок и залов.

4) Развить инфраструктуру для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства, а также расширить количество спортивных сооружений.

5) Развить систему дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта, создать новые детские спортивные школы, а также секции и спортивные клубы для детей.

6) Осуществить комплекс мер по материально-техническому оснащению и кадровому обеспечению сферы физической культуры и спорта.

7) Создать информационный банк и реестр спортивных объектов, в том числе физкультурно-спортивных сооружений.

8) Разработать и ввести новую систему оплаты труда в сфере физической культуры и спорта.

9) В полном объеме осуществить реализацию информационной политики в целях повышения интереса к занятиям физической культурой и спортом.
9а. Промышленная политика в области производства товаров для детей и подростков.

Обобщенная оценка состояния проблемы

В последние годы предметом пристального внимания общественности, государственных органов, профессиональных сообществ и средств массовой информации становятся проблемы безопасности, доступности и качества детской продукции. Состояние инфраструктуры современного детства и ее неотъемлемой части – отрасли  детских товаров и детской игровой продукции является одним из основополагающих условий обеспечения достойного уровня жизни российских детей. Доступность, безопасность и качество детских товаров напрямую отражаются на благополучии и здоровье детей, создании благоприятной и комфортной предметно-окружающей среды, которая становится все более значимым фактором интеллектуального, нравственного и духовного развития юного человека. Каков окружающий мир ребенка, иными словами, какова инфраструктура современного детства и, наконец, во что играют наши дети: это, прежде всего, обеспечение безопасности, полноценной жизни детей, формирование общей культуры и менталитета. 
На социально-экономическое положение российских семей с детьми большое влияние имеет структура расходов на детское питание, одежду и обувь, предметно-развивающую среду. «Детская» промышленность напрямую решает эти задачи. 
Особое значение имеет производство продукции для социализации детей в российском культурном пространстве, формирования менталитета и нравственных ценностей, культурной и языковой самоидентификации,   национального иммунитета, любви к  нашей Родине – одна из важнейших задач государственной политики в области детства.
Формирование социальной инфраструктуры для детей, создание благоприятной предметно-развивающей среды, разработка новых национальных образов, воплощенных в  детской игрушке и современной игровой культуре, а также  поддержка отечественной индустрии детских товаров  должны стать одним из приоритетных направлений инвестиционной политики государства. Государственно-общественные институты и органы образования декларируют идею приоритетности детства, однако на практике процесс модернизации отрасли серьёзно отстаёт от необходимых параметров обновления содержания инфраструктуры детства. 

Необходимо создание инновационного механизма оснащения российской системы образования и воспитания детей и молодежи с учетом социокультурных особенностей воспитательного пространства страны, ориентированного на формирование гражданственности, патриотизма, нравственности, духовности, культуры, социальной активности, творческих способностей, навыков здорового образа жизни, различных компетентностей молодых россиян. 


Очевидно, что для  формирования инфраструктуры современного детства, детской игровой культуры  и вывода промышленно-производственного комплекса ДетПрома на качественно новый уровень развития  необходима государственная стратегия, обеспечивающая системность и многоаспектность преобразований в этой сфере. Государство не только вправе, но и обязано формировать государственно-промышленную политику в отношении товаров для детей и детской игровой продукции. Без интенсивного развития промышленного комплекса  в этом секторе экономики трудно рассчитывать на ведущие позиции в мире и обеспечивать интеллектуальное лидерство России в XXI веке.

Позитивное социально-экономическое развитие России и активная государственная политика в интересах семьи и детей  находят прямое отражение на развитии рынка детских товаров, объем которого оценивается экспертами в 16,5 млрд. долларов, потенциальная емкость оценивается на уровне 20-22 млрд. долларов, а ежегодные темпы роста составляют от 14 до 20% .

Однако профессиональное сообщество выражает  серьезную обеспокоенность тем, что позиции  российских производителей детских товаров за последние годы значительно ослаблены, а по отдельным товарным группам, особенно для детей от 0 до 3-х лет, практически утрачены. Наиболее подверженным влиянию импорта остается сегмент рынка детских игрушек. На долю отечественных производителей приходится всего 10-12%.
В условиях становления Евразийского экономического сообщества, Таможенного союза, вступления Российской Федерации в  ВТО  определяют  насущную необходимость консолидации усилий и координации стратегий развития федеральных и региональных органов государственной власти, предпринимательского сообщества, отраслевых профессиональных союзов и общественных объединений по поддержке и развитию отечественной промышленности в сфере материнства и детства. Без целенаправленной государственной политики отрасль рискует безвозвратно утратить конкурентоспособность, ее воссоздание в будущем придется осуществлять с многократными перерасходом ресурсов и серьезными социальными рисками.

Индустрия детских товаров и детской игровой продукции - это многопрофильный и социально значимый сектор российской экономики. Наращивание объемов производства качественных детских товаров не только представляет ценность для экономики, но и общества в целом.

Переход индустрии детских товаров и детской игровой продукции  на инновационную модель развития, ориентированную на повышение ее конкурентных преимуществ, наращивание объемов качественной продукции нового поколения  должны способствовать  получению синергетического эффекта: от масштабного производства экономически выгодных и экологически безопасных для здоровья детей товаров, импортозамещения, повышения экспортного потенциала страны, до обеспечения нового качества жизни детей. 

Мощная индустрия детских товаров – это один из реальных способов влияния на формирование благополучной, экологически здоровой и развивающей среды детства, удовлетворяющей общественные потребности в развитии социальной инфраструктуры для детей, обеспечении их полноценной жизни, образования, воспитания, отдыха и оздоровления.

Возрождение индустрии детских товаров и детской игровой продукции в России происходит крайне медленно, с большими экономическими, финансовыми и организационными трудностями.  

Данная область экономической деятельности в последние десятилетия  выпала из сферы государственного влияния. Решение вопросов ее развития не входит в компетенцию ни одного федерального министерства. Ситуация усугубляется и тем, что отсутствует координация деятельности федеральных исполнительных органов власти, в том числе в области формирования цивилизованного рынка детской  продукции.

Не обеспечивается системное научно-методическое сопровождение индустрии детских товаров.

Одной из острейших проблем российского ДетПрома является воспроизводство инноваций от идеи до вывода их на рынок (в т.ч. в обеспечении системных мероприятий, провоцирующих инновационную деятельность), а также в неспособности абсолютного большинства российских производителей позиционировать себя, привлекать необходимые ресурсы и неумении использовать современные технологии продвижения своих предложений. Сказывается отсутствие инфраструктуры по разработке, внедрению и продвижению новых производств, а также новых моделей детских товаров, конкурентоспособных как на внутреннем, так и внешнем рынках. 

Предприятия  не в состоянии самостоятельно в достаточной мере проводить крайне необходимую модернизацию производства и предложить на рынок перспективные разработки.

Необходима активная и взвешенная государственная политика в отношении регулирования и поддержки индустрии детских товаров, как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях. При этом  должны учитываться отраслевые и региональные особенности развития этого сектора экономики. 

Пути решения.

Государственная поддержка  должна быть направлена:

•
на формирование нового индустриального облика данной сферы экономической деятельности. При этом  ставка должна быть сделана на современные, так называемые «умные производства», основанные на передовых технологиях и высокой производительности труда, на переход предприятий на современную технологическую платформу, постановку на конвейер принципиально новых моделей продукции для детей, продукции, опережающей аналоги зарубежных производителей;

•
на формирование основных элементов инновационной системы индустрии  детских товаров – технопарков, технико-внедренческих зон, научного и образовательного комплексов (научных и инновационных центров), специализирующихся в данной сфере. В ближайшие годы  долю инновационно активных предприятий необходимо довести до уровня  25 %, что действительно будет означать качественный сдвиг в структуре экономики индустрии детских товаров;

•
на стимулирование пилотных проектов и важнейших государственно-значимых инвестиционных проектов по модернизации и техническому перевооружению в области производства инновационной, востребованной рынком продукции нового поколения на базе  применения частно-государственного партнёрства.
В целях разработки предложений  и  реализации государственной политики в области развития индустрии детских товаров в Российской Федерации предложить Правительству Российской Федерации: 

рассмотреть вопрос  о разработке Стратегии развития индустрии детских товаров в Российской Федерации  на период до 2020 г.  и плана мероприятий по ее реализации в формате  государственной программы «Дети России»,  о п р е д е л я ю щ и х :


место и роль социально ориентированной индустрии детских товаров в экономике  Российской Федерации;


основные направления Стратегии развития индустрии детских товаров в Российской Федерации на период до 2020 г., механизмы, индикаторы и показатели ее реализации; 

состояние и перспективы внешних и внутренних рынков товаров для детей, материнства, семейного отдыха, в т.ч. учебного, детского спортивного оборудования, игровой продукции, и пр.;


условия перехода на инновационную модель развития индустрии  детских товаров;


меры, направленные на повышение конкурентоспособности отечественной промышленности путем гармонизации российских стандартов по разработке и производству детских товаров с международными требованиями;


условия стимулирования инноваций в индустрии детских товаров и поддержка их экспорта, в т.ч. за счет выработки дополнительных механизмов финансирования оригинальных разработок;


защиту внутреннего рынка от недобросовестной конкуренции и выравнивание условий доступа на рынки для отечественных и зарубежных производителей; 

осуществление технологического перевооружения национальной промышленности детских товаров, включая создание программ  технологического развития, НИОКР за счет федерального бюджета и частно-государственного партнерства.

Внести изменения и дополнения:

-  в Постановление Российской Федерации  от 5 июня 2008 г. N 438 «О Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации» в части расширения функций Минпромторга России по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере производства детских товаров и детской игровой продукции и оказания государственных услуг в указанной  сфере.

- в Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечней кодов видов продовольственных товаров и товаров для детей, облагаемых налогом на добавленную стоимость по налоговой ставке 10 процентов» от 31 декабря 2004 г. № 908  в части расширения указанного перечня непищевых видов детских товаров;

- в (Общероссийские классификаторы ОКП, ОКДП, ОКВЭД, ТН ВЭД)  с целью выделения детской игровой продукции в отдельный свод кодов и наименований группировок продукции и выработки  Единого перечня детской игровой продукции, по отношению к которому будут действовать одинаковые требования, одинаковые процедуры оценки соответствия, одинаковые методы испытаний и измерений;

Шире использовать механизмы разработки и реализации ведомственных и региональных программ, направленных на создание:

- организаций, образующих инфраструктуру поддержки предприятий индустрии детских товаров (центров коммерциализации технологий, сети специализированных территориально-производственных кластеров; лизинговых компаний, технико-внедренческих и научно-производственных зон, учебно-инновационных центров с учебно-демонстрационными площадками).  

- специализированных научных центров и выделение средств из федерального бюджета  на проведение НИОКР  в сфере индустрии детских товаров и детской игровой продукции.

- единой информационной системы, объединяющей данные периодической статистической отчетности и мониторинга состояния индустрии детских товаров в Российской Федерации.

- реализацию важнейших инвестиционных проектов (ВИП) государственного значения, направленных на создание современного высокотехнологичного специализированного производства, ориентированного на потенциальный портфель заказов, реализуемых за счет средств инвесторов. (В  целях  привлечения инвесторов необходимы особые меры государственной поддержки, в т.ч. получение  в рамках действующего законодательства государственных гарантий, использование методов таможенно-тарифного регулирования и т.п.).

В связи с этим особое значение приобретает реализация:

- первой региональной Стратегии развития индустрии детских товаров на территории Ульяновской области до 2020 года (№28/444-ПР от 22.06.2011).

- первого пилотного проекта по созданию технопарка по производству детских товаров в Самарской области, поддержанного Минпромторгом России, Администрацией Самарской области.

- концепции создания инновационно-промышленного кластера, разработанного Ассоциацией предприятий индустрии детских товаров.

Успешная реализация данного проекта позволит не только решать конкретные экономические задачи Российской Федерации, но и проработать модель инвестиционного проекта государственного значения в индустрии детских товаров и тиражировать подобный опыт в другие регионы.

Будучи подкрепленной необходимыми административными и финансовыми ресурсами российская индустрия детских товаров может и должна стать эффективным инструментом проведения государственной политики в интересах семей и детей.

10. Профилактика правонарушений и преступности несовершеннолетних.

10.1 Правонарушения несовершеннолетних

Обобщенная оценка состояния проблемы

Проблема правонарушений несовершеннолетних остается одной из наиболее острых в российском обществе. Ежегодно подростками совершается более 130 тыс. преступлений или 7,8 % от общего числа, из них около 12 тыс. несовершеннолетних преступников ежегодно направляются для отбывания наказания в виде лишения свободы в воспитательные колонии.

Основная часть осужденных отбывает наказание за совершение тяжких и особо тяжких преступлений.

Впервые отбывают наказание в виде лишения свободы 93% осужденных, ранее имели условную судимость, отсрочку приговора, осуждены к наказаниям, не связанным с лишением свободы 55,7%. Количество осужденных, ранее отбывавших наказание в воспитательных колониях, составляет 7%.

Количество лиц, которые до осуждения нигде не работали и не учились, составляет 20,8%.

Половина подростков до осуждения воспитывались в неполных семьях, каждый третий - в неблагополучных семьях, каждый девятый является сиротой или оставшимся без попечения родителей.

До осуждения 67% подростков употребляли алкоголь, 19% -наркотические и 8% - психотропные вещества.

Большинство до осуждения состояли на учетах в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел (67%).

Одной из основных задач ФСИН России является предупреждение рецидивной преступности, в том числе среди несовершеннолетних. В этой связи принимаются меры по выявлению, предупреждению и раскрытию готовящихся и совершаемых преступлений в воспитательных колониях. 
Важнейшим направлением является социальная работа с осужденными, содействие им в трудовом и бытовом устройстве, в том числе по окончании срока наказания.

На сегодняшний день в воспитательных колониях созданы группы социальной защиты осужденных, деятельность которых направлена на обеспечение социальной защиты несовершеннолетних, решение их социальных проблем, восстановление и укрепление социально полезных связей, содействие в трудовом и бытовом устройстве после освобождения. Каждому осужденному оказывается индивидуальная помощь, устанавливаются связи с органами исполнительной власти по месту их жительства для решения вопросов пенсионного обеспечения, получения паспортов, установления социально полезных связей. Проводится работа по оказанию помощи в сборе и восстановлении документов, дающих право на льготы, оформление пенсий, инвалидности, восстановление или установление родственных связей.

Несмотря на проводимую работу, определенная часть освобождающихся лиц вновь совершают повторные преступления, в том числе тяжкие и особо тяжкие. Такое положение является следствием ряда причин:

- неэффективная организация индивидуально-воспитательной работы с осужденными.
- недостаточная работа субъектов профилактики правонарушений с лицами после освобождения из мест лишения свободы.

Пути решения

1) Создать на базе воспитательных колоний воспитательные центры, в которых предусмотреть:

- изменение форм и методов в работе с несовершеннолетними, в части повышения эффективности психолого-педагогического и социального воздействия. Предполагается увеличить штатные нормативы сотрудников, выполняющих функции социально-педагогической и психологической работы с осужденными;

- обеспечение раздельного содержания осужденных в зависимости от степени криминогенное (впервые осужденные отдельно от лиц, ранее отбывавших наказание, умышленно совершивших преступления в период отбывания лишения свободы), от возраста (раздельно содержать лиц в возрасте от 14 до 16 лет, от 16 до 18 лет, от 18 до 19 года);

- улучшение условий отбывания наказаний несовершеннолетних, размещение осужденных в комнатах небольшой наполняемости не более 4 человек;

- наличие в структуре воспитательного центра реабилитационного центра, позволяющего увеличить эффективность подготовки осужденных к освобождению из мест лишения свободы;

- минимизация элементов, характерных для тюремного учреждения, переход отдельных категорий персонала на ношение гражданской формы одежды, введение осужденным новых видов одежды.

2) Внести изменения и дополнения в уголовное и уголовно-исполнительной законодательство в части, касающейся правового регулирования деятельности воспитательных центров и организации исправительного процесса несовершеннолетних осужденных, создание соответствующей материально-технической базы, внесение изменений в программы подготовки сотрудников для работы в воспитательном центрах.

10.2. Обеспечение прав детей, находящихся в специальных учебно-воспитательных учреждениях для детей с девиантным поведением, и несовершеннолетних, отбывающих наказание в воспитательных колониях

Обобщенная оценка состояния проблемы

Отсутствие реабилитационных форм работы с несовершеннолетними правонарушителями в стране, разрыв между законодательством и практикой создали необходимость проведения экспериментирования правосудия по делам несовершеннолетних.

В мире уже 25 лет действуют программы восстановительного правосудия, которые рассматриваются как движение к справедливости, выполняющее сложившиеся нормы правосудия. В российском законодательстве также имеются нормы восстановительного правосудия.

В международных договорах, ратифицированных Российской Федерацией, содержится требование обеспечить такое отправление правосудия, которое содействовало бы реинтеграции несовершеннолетних правонарушителей в обществе.

Государства-участники признают право каждого ребенка, который, как считается, нарушил уголовное законодательство, обвиняется или признается виновным в его нарушении, на такое обращение, которое способствует развитию у ребенка достоинства и значимости, укрепляет в нем уважение к правам человека и основным свободам других и при котором учитывается возраст ребенка и желательность содействия его реинтеграции и выполнению им полезной роли в обществе (часть 1 статьи 40 Конвенции о правах ребенка).

Программы восстановительного правосудия с участием несовершеннолетнего правонарушителя не являются однонаправленными. Сама ресоциализация через принятие на себя ответственности осуществляется путем заглаживания вреда тому, кому нанесен вред.

Проводимые в суде беседы с несовершеннолетними показали, что практически никто из них в момент совершения преступления не задумывался (и не задумался после) о чувствах и переживаниях жертв, не испытывает к ним сострадания, сочувствия; они беспокоятся за себя, их волнуют последствия содеянного не для потерпевшего, а для них самих (важно только одно — "посадят — не посадят").

Подобные беседы приводят к выводу о необходимости формирования у таких подростков способности понимать других и ненасильственно разрешать конфликты, проведения с ними серьезной работы по осознанию того вреда (морального, физического и материального), который они нанесли жертве.

Пути решения

1) Активно включать в уголовное производство по делам несовершеннолетних в суде программ восстановительного правосудия, которые одновременно с некарательным реагированием обеспечивают порицание за преступление, восстановление нарушенной справедливости (возмещение ущерба) и личностное развитие правонарушителя, реализуемое через принятие ответственности за преступление.

2) Обеспечить тесное взаимодействие комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав с воспитательными колониями. Необходимо на заседаниях комиссий рассматривать вопросы жизнеобеспечения воспитанников колоний, дальнейшее жизнеустройство воспитанников, обеспечение взаимосвязи с органами и учреждениями профилактики. 
3) Организовывать посещение воспитанников колонии членами комиссий, сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, социальными работниками из городов и районов, где ранее проживали осужденные подростки.

4) Для улучшения положения детей, находящихся в воспитательных колониях, организовать более широкую работу с общественностью, которая предоставляет возможность, с одной стороны, сформировать определенное общественное мнение относительно несовершеннолетних осужденных как особой категории граждан, а с другой — минимизировать у несовершеннолетних чувство ненужности, неуверенности, отчужденности, которое возникает при изоляции от общества.

5) Стимулировать создание ювенальных судов в каждом субъекте Российской Федерации. Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав.

11. Профилактика алкоголизма и наркомании. 

11.1. Профилактика алкоголизма

Обобщенная оценка состояния проблемы

Проблема детского алкоголизма стоит еще более остро, чем у взрослых в связи особенностями детского организма и возможностью к быстрому пристрастию к алкоголю.

Есть несколько причин употребления детьми и подростками спиртных напитков. 
Самой главной из них является дурной пример взрослых. Если в семье хотя бы один из родителей является алкоголиком, то его дети со временем будут воспринимать пьянство как вполне нормальное явление, а потом и сами начнут злоупотреблять спиртным. Примерно в пятидесяти случаях из ста будущие алкоголики родились и воспитывались в семьях алкоголиков. 
Другой причиной злоупотребления детьми спиртных напитков является неправильное воспитание в семье. Здесь можно выделить такие полярные причины как «гиперопека» и безнадзорность. 
В последние годы большую роль в раннем употреблении алкоголя сыграли кино и телевидение. Рекламные ролики, пропагандирующие пиво также воздействовали на неокрепшую психику подростков, пока на подобную рекламу не ввели запрет.

Алкоголизация подростков приняла колоссальные масштабы в России, она наносит огромный ущерб как им самим, так и российскому обществу в целом. По данным общероссийского опроса молодежи, проведенного Минобразования России по репрезентативной выборке, алкогольные напитки (включая пиво) потребляют до 80% подростков и молодежи. Доля потребляющих спиртные напитки (в основном - пиво) резко возрастает в 13-14-летнем возрасте. С советского периода катастрофически снизился средний возраст приобщения молодежи, детей к алкоголю и другим наркотическим веществам с 16 до 13 лет.

Злоупотребление алкоголем в юности повышает в 4 раза риск заболевания алкоголизмом впоследствии. Исследования показывают, что потребление алкоголя подростками снижает интеллектуальные способности, ухудшает работу головного мозга, негативно влияет на успеваемость в целом. Это значит, что пьющие молодые люди вредят не только своему здоровью, но и своей карьере, профессиональному будущему в целом, национальной экономике.

Ежегодно около 30 тысяч несовершеннолетних осуждаются в России за преступления, совершенные в нетрезвом состоянии. 
В Российской Федерации с 1998 года наблюдается ежегодное увеличение производства и продажи слабоалкогольных напитков, включая пиво.

Такие напитки производятся с вкусовыми и тонизирующими добавками, присущими традиционным безалкогольным прохладительным напиткам, и выпускаются в красочной упаковке, зачастую содержащей привлекательные для молодежи наименования и символику. Сведения о наличии в таких напитках содержания этилового спирта зачастую представлены не явно, что создает у потребителя ложное представление о них как о безалкогольных напитках. Кроме того, сочетание этилового спирта и тонизирующих веществ (в частности кофеина) в составе слабоалкогольных напитков ускоряет пристрастие населения, особенно молодежи, к алкогольной продукции. Потребление такой алкогольной продукции приводит к физиологической потребности ежедневного ее потребления.

Пути решения

1) Ужесточить требования к розничной продаже алкогольной продукции (в том числе слабоалкогольной). 

2) Усилить ответственность за нарушения в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, включая продажу алкогольной продукции несовершеннолетним. 

3) Продолжить постепенное увеличение акциза на этиловый спирт и алкогольную продукцию в целях снижения их доступности. 

11.2. Профилактика наркомании среди несовершеннолетних

Обобщенная оценка состояния проблемы

Проблема распространения наркотиков среди несовершеннолетних и молодежи в последние годы значительно обострилась и оказывает крайне негативное влияние на здоровье и генофонд нации в целом.

Масштаб распространения наркотиков по территории России за последние 5 лет позволяет сделать вывод о том, что немедицинское распространение наркотиков проникло во все сферы общества.

В Российской Федерации по данным 2010 года официально зарегистрировано с реально сформировавшейся зависимостью в учреждениях системы Минздравсоцразвития России с диагнозом «наркомания» 752 несовершеннолетних в возрасте до 18 лет, 341 с впервые установленным диагнозом. Зарегистрировано 3258 подростков до 18 лет допускающих потребление наркотических средств и психотропных веществ с вредными последствиями.

Детская наркомания чаще всего носит латентный характер и реальное число подростков употребляющих наркотики не известно. По различным экспертным оценкам их число в сотни раз выше официальных данных.

Данные социологических исследований показывают, что среди наиболее предпочитаемых наркотиков у подростков и молодежи оказываются препараты конопли. Опиаты (включая героин) находятся на втором месте и их доля, по экспертным оценкам, составляет от 6,5% до 13,3%. Такие различия могут быть обусловлены большими медицинскими и социальными последствиями употребления опиатов: опийные наркоманы чаще попадают в поле зрения официальной медицины, по сравнению с потребителями конопли.

Оценивая сегодняшнюю наркологическую ситуацию в России в подростково-молодежной среде, прослеживаются следующие тенденции:

1. Стабилизация на высоком уровне числа лиц подросткового возраста, злоупотребляющих ПАВ.

2. Снижение возраста начала наркопотребления.

3. Стирание половых различий среди наркопотребителей за счет роста числа лиц женского пола.

В последние годы значительное распространение в молодежной среде получил новый синтетический наркотик - дезоморфин, который изготовляют кустарно из кодеиносодержащих препаратов, продающихся в аптечной сети без рецепта.

Особая привлекательность для молодых наркопотребителей данного наркотика заключается в том, что при сходном с героином воздействии на организм человека дезоморфин значительно дешевле. 
В последнее десятилетие в молодежной среде растет число лиц, злоупотребляющих стимуляторами и галлюциногенами синтетического происхождения, а также кокаином. Данные виды наркотиков потребляют в местах массового досуга - клубах, дискотеках, других местах массового отдыха молодежи.

Вместе с тем, в последнее время все большую популярность получают препараты, экономически доступные широким слоям населения, обладающие выраженными психоделическими свойствами и высоким наркогенным потенциалом. Такие препараты распространяются как в составе курительных смесей, так и камуфлируются под различные товары народного потребления (соли для ванн, удобрения для цветов, антикоррозийные вещества, корм для рыб).

Одной из наиболее важных проблем является распространение наркотических средств и психотропных веществ в учреждениях и организациях в сфере образования, развлечения, досуга и отдыха.

Пользователями услуг указанных учреждений и организаций в большинстве случаев являются подростки и молодежь, в первую очередь являющиеся жертвами наркобизнеса. При этом руководством большинства данных учреждений и организаций не принимается действенных мер по предупреждению незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в помещениях и на принадлежащих им территориях.

Основными причинами вовлечения детей, подростков и молодежи в немедицинское потребление наркотиков являются: развал системы детских и молодежных организаций; расслоение в обществе по уровню доходов; массированное влияние западной культуры и пропаганда западного стиля жизни; ценностный кризис в обществе - утрата жизненных целей; ослабление семейных связей.

Неблагополучие в семье, безответственное отношении родителей к воспитанию и образованию детей, пьянство и наркомания среди родителей, жестокое отношение к детям, распад семьи, большое число неполных семей - также являются причинами, способствующими распространению наркомании среди детей, подростков и молодёжи.

Необходимо признать, что, несмотря на принимаемые профилактические меры, кардинально снизить количество наркопотребителей пока не удается.

Пути решения

1) Включить в законодательство Российской Федерации положения, предусматривающие проведение диспансеризации и отдельных медицинских осмотров обучающихся образовательных учреждений в целях охраны их здоровья, предупреждения заболеваний, а также раннего выявления лиц, страдающих наркоманией для своевременного оказания им медицинской помощи.

2) Проводить с родителям, учителям, учащимся разъяснительную работу о вредных последствиях потребления наркотиков, в том числе «легких».

3) Регулярно проводить проверки ФСКН России совместно органами опеки и попечительства мест массового досуга молодежи, а также отработка жилого сектора с целью выявления родителей злостно уклоняющихся от воспитания детей, допускающих жестокое обращение с ними, употребляющих наркотики и спиртные напитки, а также выявление наркопритонов.

4) Усилить уголовную ответственность за сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов в исправительном, образовательном учреждении, на объектах спорта, а также в помещениях, используемых в сфере развлечения (досуга).

5) Разработать меры по профилактики наркомании в школах, поскольку школам отводится ключевая роль в формировании у учащихся знаний, установок и навыков, необходимых для сознательного отказа от наркотиков, а также в предоставлении им возможностей и средств для такого шага.

6) Проводить групповые антинаркотические занятия для педагогов и профессорско-преподавательского состава.
7) Создать систему мер правового понуждения наркопотребителей, систематически совершающих административные правонарушения, связанные с немедицинским потреблением наркотиков.

8) Разработать методики мотивации несовершеннолетних правонарушителей, страдающих наркоманией, к добровольному прохождению курса избавления от наркотической зависимости.

9) Внести изменения в законодательство Российской Федерации, предусматривающие усиление уголовной ответственности за деяния по организации и осуществлению незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, по распространению наркотиков среди несовершеннолетних и молодежи.

10) Внести изменения в законодательство Российской Федерации, предусматривающее усиление ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по проведению культурных и развлекательных мероприятий и организации досуга, за неоднократное выявление преступлений, связанных с распространением наркотических средств и психотропных веществ во время проведения таких мероприятий.

12. Создание необходимых условий для жизни, образования и культурного развития детей иммигрантов.

Обобщенная оценка состояния проблемы

Важнейшей задачей государственной социальной политики является формирование эффективной комплексной системы государственной поддержки детей мигрантов, оказавшихся в новой и, зачастую, достаточно сложной социальной ситуации, в том числе, детей из семей беженцев, вынужденных переселенцев, внутри перемещенных лиц и семей соотечественников, проживающих за рубежом, создание условий для их активного включения в социально-экономическую и культурную жизнь общества.

Масштабы миграционных потоков, их структура, специфические проблемы семей мигрантов различных категорий, сложность адаптационных процессов для детей требуют особого внимания и заботы со стороны государства и общества к несовершеннолетним мигрантам.

Интенсивность миграционных процессов в последние годы имеет тенденцию к замедлению, хотя миграционные процессы все еще обеспечивают миграционный прирост населения Российской Федерации. 
Среди несовершеннолетних международных мигрантов большинство прибывает из стран СНГ. 
В последние годы наметилась устойчивая тенденция сокращения численности граждан, получивших статус вынужденных переселенцев, прежде всего, в связи со стабилизацией обстановки на Северном Кавказе. 
Среди вынужденных переселенцев сокращается число многодетных и неполных семей. Детям вынужденных переселенцев в местах их пребывания предоставляются медицинские услуги, оказывается содействие в обеспечении местами в общеобразовательных учреждениях, для детей малообеспеченных семей организуется бесплатное или льготное питание.

В соответствии с законодательством Российской Федерации дети лиц, признанных беженцами, и лиц, получивших временное убежище, вправе получать бесплатное образование в общеобразовательных учебных за ведениях наравне с гражданами Российской Федерации, а также содействие в устройстве детей в государственные и муниципальные дошкольные учреждения.

Предусмотрена социальная поддержка детям из семей беженцев и вынужденных переселенцев в предоставлении путевок в летние оздоровительные лагеря и санаторно-курортные учреждения Российской Федерации.

Созданы два центра медико-психологической реабилитации и оздоровления вынужденных переселенцев (Московская область, Краснодарский край).

Реализуется Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

Остается проблемным вопрос о детях-мигрантах, самовольно покинувших страны СНГ и прибывших на территорию Российской Федерации.

Пути решения

1) Организовать подготовку учителей русского языка для работы с детьми семей беженцев, вынужденных переселенцев, лиц получивших временное убежище и лиц без гражданства; разработаны рекомендации по обучению детей, не владеющих или слабо владеющих русским языком.

2) Организовать в школах малые группы (9-12 человек) по изучению русского языка, традиции русской культуры, изучению истории России.

3) Проводить воспитание учащейся молодежи в духе межэтнической толерантности и интернациональной дружбы.

13. Профилактика всех форм насилия и преступлений против детей. 
13.1. Профилактика повторных преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних
Обобщенная оценка состояния проблемы

По данным следственных органов в 2010 году в Российской Федерации пострадали от преступных посягательств более 120 тыс. несовершеннолетних.

В местах лишения свободы отбывают наказание 9511 осужденных за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы в отношении несовершеннолетних (данные на 01.07.2011).

В исправительных учреждениях внедрен в практику алгоритм работы психологов с осужденными за преступления против половой неприкосновенности. При поступлении или убытии из учреждений УИС данная категория лиц в обязательном порядке проходит углубленное психодиагностическое обследование, при котором особое внимание уделяется анализу их жизненного пути. 
На протяжении всего срока отбывания наказания пенитенциарными психологами осуществляется психологическое сопровождение данной категории, которое включает постановку на профилактический, психологический или иные учеты. Обеспечивается динамическое наблюдение за изменением их психического состояния.

Результаты такой работы отражаются в специализированных базах данных и характеристиках с рекомендациями сотрудникам различных служб (режимных, оперативных, воспитательных).

Проводит работу по предупреждению осужденными повторных преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних. Однако профилактическая работа с данной категорией лиц недостаточно оказывает на них воздействие, после освобождения большинство из них вновь совершают насильственные преступления сексуального характера против детей или другие преступления.

Из 9511 осужденных, более двух тысяч осужденных имели неснятые или непогашенные судимости, почти 500 человек совершили такие преступления, будучи освобожденными от отбывания наказания условно-досрочно. Данная проблема обусловлена следующими факторами:

- отсутствие передовых технологий и форм в работе в местах лишения свободы с лицами, осужденными за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних;

- отсутствие контроля за лицами, имеющими непогашенную либо неснятую судимость за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних, после освобождения их из мест лишения свободы.

Пути решения

1) Разработать и внедрить новые технологии в работе с лицами, осужденными за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних.

2) Осуществить мероприятия по усилению контроля за поведением данных лиц после освобождения из мест лишения свободы.

3) Предусмотреть мероприятия, направленные на внедрение новых технологий в работе с лицами, осужденными за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних.

4) Внести изменения в Уголовный и Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации о неприменении условно-досрочного освобождения в отношении лиц, осужденных за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних.

5) Внести изменения в законодательство Российской Федерации в части необходимости установления надзора за категорией лиц, имеющих непогашенную либо неснятую судимость за любые преступления сексуального характера в отношении детей, изменение сроков административного надзора, введение нормы, исключающей досрочное прекращение административного надзора.

13.2. Профилактика семейного насилия в отношении детей.

Обобщенная оценка состояния проблемы

В российском обществе семейное физическое насилие в отношении детей исторически имело широкое распространение. По результатам социологического исследования Института социологии РАН (2009 год) 46% всех опрошенных заявили, что они подвергались в детстве физическому наказанию, в том числе 53% мальчиков и 39,2% девочек. При этом сами опрошенные практикуют применение насилия в отношении собственных детей. До сих пор в большинстве семей применение физической силы против детей принимается как неизбежное зло, как последнее средство борьбы с поведением детей, не имеющим оправдания, нарушающим базовые нормы семейной жизни.

Экспертное сообщество и население сходятся в том, что родительская безответственность и насилие имеют ряд причин, главными из которых являются алкоголизм и наркомания. Алкоголизм часто подталкивает родителей к нарушению норм морали, в семьях алкоголиков дети чаще подвергаются насилию, чаще остаются без присмотра, чаще становятся свидетелями грубых семейных сцен, травмирующих психику.

Особое внимание государства и общества должно уделяться семьям «групп риска». Это, как правило, семьи с низкими доходами. В них чаще рождаются нежеланные дети, выше уровень насилия и вероятность разводов. И именно эти семьи наиболее восприимчивы к государственным мерам поддержки рождаемости. Они, зачастую, тратят «детские» пособия и «материнский капитал» на свои потребности.

Культура «обеспеченных» семей воспроизводит иные ценности. Это более рациональный подход к рождению детей с точки зрения потребности именно в детях, рождение желанных детей, оценка материальных и психологических возможностей семей обеспечить нормальную жизнь, дать детям необходимое образование и воспитание.

Еще одна трудно решаемая проблема современных семей – это проблема разводов. Одни безответственные родители всячески уклоняются от уплаты алиментов, другие – тратят «детские» деньги на собственные нужды, включая алкоголь и наркотики.

Эксперты и рядовые граждане полагают, что лишение родительских прав должно быть крайней мерой воздействия на безответственных родителей, допустимых только в том случае, когда бездействие угрожает жизни и будущему ребенка. До применения такой нормы следует попробовать такие меры, как ограничение родителей в правах, установление контроля за их поведением со стороны органов опеки или правоохранительных органов, принудительное лечение от алкоголизма и наркомании.

Пути решения

1) В целях формирования атмосферы нетерпимости к проявлениям жестокого обращения с детьми следует развивать имеющиеся и создавать новые отделения медико-социальной помощи детям и подросткам в учреждениях здравоохранения, оказывающих амбулаторно-поликлиническую помощь детям. 
2) Субъектам Российской Федерации принять меры по реализации данного направления, что позволит обеспечить взаимодействие учреждений здравоохранения и органов социальной защиты, органов опеки и попечительства, образовательных учреждений, правоохранительных органов. Создание системы межведомственного взаимодействия позволит реализовать право ребенка на защиту от насилия.

IV. Механизм реализации Национального плана действий в интересах детей Российской Федерации до 2020 года.

Практическая реализация Национального плана потребует глубокой экономической, финансовой и правовой проработки и будет осуществляться на основе принятия законодательных и правовых актов, а также разработки и реализации соответствующих федеральных целевых программ, ежегодных планов действий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

При осуществлении государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации и охране здоровья детей предполагается исходить из принципа консолидации усилий государственных федеральных органов власти, органов власти субъектов Российской Федерации, муниципальных органов, а также институтов гражданского общества.

Реализация Национального плана будет осуществляться во взаимосвязи с общим ходом социально-экономических реформ. Сроки и масштабы планируемых мероприятий предполагается уточнять с учетом конкретно складывающейся экономической ситуации и финансовых возможностей бюджетов всех уровней и хозяйствующих субъектов.

Для достижения цели Национального плана формируется система управления ее реализацией, которая предполагает:

формирование плана мероприятий по реализации Национального плана и эффективной организационной модели по его выполнению;

концентрацию имеющихся ресурсов на достижении значений целевых ориентиров Национального плана;

проведение анализа основных положений законодательства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и нормативных правовых документов относительно государственной политики в области обеспечения прав детей и поддержки семьи в Российской Федерации и основных направлений ее совершенствования;

создание механизма мониторинга, оценки и минимизации рисков реализации Национального плана.

V. Мониторинг и оценка эффективности реализации Национального плана действий в интересах детей Российской Федерации до 2020 года. Формирование ежегодного государственного доклада о положении детей в Российской Федерации.

Для принятия эффективных управленческих решений, направленных на улучшение положения детей, а также обоснования необходимых ресурсов должна быть сформирована система мониторинга и оценки эффективности реализации Национального плана.

Система мониторинга и оценки эффективности реализации Национального плана позволит оценить правильность выбранных действий в отношении улучшения положения детей и внести соответствующие корректировки в Национальный план и план по его реализации.

Достижение целей, определенных Национальным планом, отражается Государственном докладе о положении детей в Российской Федерации, который ежегодно представляется Правительством Российской Федерации палатам Федерального Собрания Российской Федерации. С учетом предложений ежегодного государственного доклада о положении детей в Российской Федерации конкретизируются программы министерств и ведомств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации по выполнению Национального плана.

VI. Объем и источники финансирования мероприятий по реализации Национального плана действий в интересах детей Российской Федерации до 2020 года.

Для решения задач, поставленных в настоящем Плане, предусматривается обеспечить последовательное и стабильное увеличение расходов на государственную социальную политику по улучшению положения детей в Российской Федерации и охрану здоровья детей.

Источниками финансирования расходов на государственную социальную политику по улучшению положения детей в Российской Федерации и охрану здоровья детей являются федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации, бюджеты муниципальных образований, средства государственных внебюджетных фондов, коммерческих и общественных организаций, благотворительных фондов и иные внебюджетные средства.
